ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE
GOIANIA .

Pregdo Eletrénico n. 041/2021 SRP — Saude - 32 Republicacdo

BIOVIDA DNA EXAMES DE PATERNIDADE E IMUNIZACOES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ 10.814.997/0001-77, vem na qualidade de LICITANTE, APRESENTAR
SUAS CONTRARRAZOES ao recurso interposto pelo SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA SESI —
DEPARTAMENTO REGIONAL DE GOIAS.

1. DA AUSENCIA DE CORRELACAO ENTRE O OBJETIVOS SOCIAIS DA EMPRESA E O
OBJETO DA LICITAGAO

Ha muito, o presente pregdo eletrénico vem se arrastando em virtude de
uma série inconsisténcias juridicas, o qual inclusive ja foi outrora suspenso pelo TCM — Tribunal
de Contas dos Municipios, tendo repercutido negativamente na midia Goiana. O resultado disso,
€ nada mais nada menos do que o atraso da imunizacdo da populacdo goianiense, que ainda
sofre catastroficamente com as consequéncias do COVID-19.7

Pois bem, o SESI — SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA, participou tanto do
pregdo anterior como deste pregdo, e de pronto foi possivel identificar equivocos na formacao
da proposta de pregos anteriormente ofertada, motivo pelo qual, neste pregdo, de forma
desproporcional avultou o valor em aproximadamente RS 4.000.000,00 (quatro milhdes de
reais) sob a justificativa que houve um aumento de custos, especialmente sobre os
combustiveis. Essa parte serd abordada mais adiante.

Nesse tdpico inicial, devemos alertar a essa ilustre comissdao que o SESI —
SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA LEGALMENTE NAO POSSUI DENTRE OS SEUS OBJETIVOS
SOCIAIS A REALIZACAO DE IMUNIZACAO HUMANA.

Para ratificar tais informacgdes, se faz necessdrio fazer uma incursdo na
legislacdo que deu origem 4 entidade paraestatal licitante. O Sesi foi inicialmente criado pelo
Decreto Lei 9403 de 25 de Julho de 1946, onde se delegou para a CNI — Confederag¢do Nacional
da Industria essa atribuicdao, vejamos o que dispde o Decreto:

Art. 1° Fica atribuido & Confederacdo Nacional da Industria encargo de
criar o Servigo Social da Industria (SESI), com a finalidade de estudar
planejar e executar direta ou indiretamente, medidas que contribuam
para o bem estar social dos trabalhadores na inddstria e nas atividades
assemelhadas, concorrendo para a melhoria do padrédo geral de vida
no pais ,e, bem assim, para o aperfeicoamento moral e civico e o
desenvolvimento do espirito de solidariedade entre as classes.

8 1° Na execucdo dessas finalidades, o Servico Social da IndUstria
terd em vista, especialmente, providéncias no sentido da defesa
dos salarios - reais do trabalhador (melhoria das condicdes de
habitacdo nutricdo e higiene), a assisténcia _em relacdo aos




problemas de vida, as pesquisas _sociais - econdmicas e
atividades educativas e culturais, visando a valorizacdo do
homem e os incentivos a atividade, produtora.

Sobreveio entdo, o Decreto Lei 57.375/65, o qual dispde taxativamente sobre
os objetivos do Servigo Social da Industria no seguinte sentido :

Art. 5° S&0 objetivos principais do SESI:

a) alfabetizacdo do trabalhador e seus dependentes;
b) educacgédo de base;

¢) educacao para a economia;

d) educacéo para a saude (fisica, mental e emocional);
e) educacéo familiar;

f) educacdo moral e civica;

g) educacdo comunitéria.

Veja, portanto, que o SESI é nada mais nada menos do que uma escola
voltada para a consecugdo dos objetivos primarios da industria, ndo possuindo dentre os seus
objetivos atribui¢cBes para aplicar imunizantes, ou seja, o SESI ndo é uma clinica de saude, de
vacinagao, o que lhe descredencia para participar deste certame.

Como os objetivos sociais do SESI sdo incompativeis com o do presente
certame, a sua habilitagdo por certo violaria o que dispde o item 3.1 e 3.7.8 do edital, que
respectivamente nos informam:

3.1. Poderdao participar do presente Pregdo Eletrénico pessoas
juridicas, reunidas em consdrcio ou nao, que satisfacam as exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos, que detenham atividade
pertinente e compativel com o objeto deste Pregdao e que estejam
com Credenciamento regular no Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores — Sicaf, conforme disposto no art. 9° da IN SEGES/MP
n° 3, de 2018.

3.7.8. Empresario cujo estatuto ou contrato social ndo seja
compativel com o objeto deste Pregao




Sobre isso o TCU ja se manifestou expressamente:

Acérddo 642/2014-Plendrio

Para fins de habilita¢do juridica nas licitagcOes, faz-se necessdria a
compatibilidade entre o objeto do certame e as atividades previstas no
contrato social das empresas licitantes.

[..]

39. Assim, ao exercer atividades em desconformidade com seu
objeto social, devidamente registrado, a empresa também esté
agindo de forma contraria a lei, expondo a riscos todos os atores
que com ela se relacionam.

40. Esse descompasso entre as atividades de fato desempenhadas
pela empresa e aquelas previstas no contrato social traz
repercussdes no direito civil, especialmente no que tange a
responsabilizacdo pessoal do gestor da empresa, mas também,
no direito publico, impBe 6bice a contratacdo da empresa pela
Administracao.

41. E, a meu ver, ndo poderia ser diferente. Alem do dever de a
Administracdo privilegiar a legalidade, a contratacdo de
empresas para a execucao de servicos nao previstos em seu
contrato social constitui situacdo de risco ndo s em face de
contratacdo de quem ndo é do ramo, mas também em razdo da
possibilidade de a empresa vir a se eximir da responsabilidade
pelos atos praticados por seu gerente.

42. O que se espera de uma empresa séria e confiavel é que, nos
termos da lei, defina seu ramo de atuagdo, registre-o no
respectivo contrato social e somente entao ofereca 0s respectivos
servigcos ao mercado.

Ainda o préprio TCU por ocasido do acorddo 2917/2011, j& manifestou

decidiu o seguinte :

A participacdo do Sesi em licitacdo publica para a prestacdo de
servicos médicos, odontoldgicos e ambulatoriais a servidores de
empresa publica ndo se coaduna com a finalidade institucional
daquele servico social auténomo.



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A642%20ANOACORDAO%3A2014%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20

Em que pese o SESI promover campanhas de vacinagdo, este nao possui
qualificacdo técnica para tanto, uma vez que terceiriza esse servico. Prova disso é o edital o
Pregdo Presencial 003/2020, que segue em anexo:

SESI-

Sarvigco Social da Inddstria

PELO FUTURO DO TRABALHO

Pregao Presencial N° 003/2020 — Registro de Precgos

Processo n® 176/2020

Tipo: Menor Preco unitario por Lote

Data de Abertura: 17/12/2020

Horario: 9h30min

Local: Av. Araguaia n° 1.544 — 3° andar/Setor Leste Vila Nova - GOIANIA/GO.

Vejamos agora, recortes do objeto e da ata do pregao eletrbnico:

2. DO OBJETO

2.1. A presente licitagdo tem como objeto a selecdo de propostas visando o Registro
de Prego para contratagdo de empresa para realizacdo do Gesto Vacinal da
Campanha de Vacinagdo Contra a Gripe 2021 para atender as UOS - Unidades de
Operacdes Sociais do SESI/GO, de acordo com a demanda das Indastrias do Estado
de Goias.

2.2. A licitagdo se dara por intermédio de Pregao Presencial (Sistema de Registro de
Pregos) conforme as especificagdes constantes do Termo de Referéncia anexo ao
presente Edital (Anexo |).



SESI-

Servigo Social da Industria
PELO FUTURO DO TRABALHO

ATA DA REUNIAO PARA ANALISE DO PROCESSO DE LICITACAO NA
MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL N° 003/2020 — SESI.

Aos vinte e oito dias do més de dezembro de 2020, as 14horas, na sala de reunifies
do 6° andar da sede do SESI, reuniram-se o Pregoeiro e os membros da Comisséo
Licitacdo, designados pela Portaria n® 002/2015-COAD, para analise e demais
providéncias a respeito da Licitacdo na Modalidade Pregéo Presencial n® 003/2020, que
tem por objeto o Registro de Precos para contratacBo de empresa para realizacio do
Gesto Vacinal da Campanha de Vacinac&o Contra a Gripe 2021 para atender as UOS —
Unidades de Operactes Sociais do SESI/GO, de acordo com a demanda das Industrias
do Estado de Goias. Iniciando os trabalhos, foi lido o parecer técnico emitido pela
Geréncia de Salde e Seguranca para o Trabalhador da Industria do SESI, cujo teor
desse documento foi integralmente aprovado pelo Pregoeiro e pela Comisséao de
Licitacio, devendo ser confirmada como vencedora a proposta da empresa IMUNNE
CLINICA DE IMUNIZACAO LTDA para os Lotes 01, 02, 04, 05 e 06. Ja o Lote 03 devera
ser cancelado, conforme o referido parecer, uma vez que o valor apresentado ficou
muito acima do valor estimado, de acordo com o orcamento anexo. Assim o Pregoeiro,
juntamente com a Comisséo de Licitacdo confirmam a vantajosidade do Registro de
Precos da proposta apresentada pela empresa: IMUNNE CLINICA DE IMUNIZACAO
LTDA, conforme quadro abaixo:

Ora, se o SESI terceiriza a aplicacdo de vacinas para as suas campanhas de
vacinag¢do, quem dird para uma complexa e enorme campanha de vacinagdo municipal?

Nesse delinear, inclusive o item 2.1.30 do Contrato anexo ao edital, veda

expressamente a subcontratagéo:

2.1.30. Néo poderd subcontratar, ceder ou transferir, totalmente
objeto deste termo de referéncia.

Sendo assim, por uma questdo de economia processual, para evitar maiores
desgastes judiciais em virtude da auséncia de objeto social compativel como presente pregdo o
SESI ndo pode continuar no presente certame, posto que requeremos a sua inabilitacdao, sob
pena de violagdo dos itens 3.1, 3.7.8 e 2.1.30 do TR.

2. DAINVALIDADE DO ALVARA SANITARIO PARA O OBJETO LICITADO E DA DIVERGENCIA
ENTRE OS CNPJS



Ainda, quanto a qualificacdo técnica, impende observar que o Termo de
Referéncia expressamente faz menc¢do ao cumprimento das exigéncias contidas na RDC n. 197
da Anvisa, que sobre os requisitos minimos para o funcionamento dos servicos de vacinacao
humana veja-se:

A empresa contratada deverd cumprir os requisitos de qualidade
exigidos nas normas e requlamentagdes de fornecimento do objeto e
da prestagdo dos servicos, conforme legisla¢do vigente além de todas
as normas do Programa Nacional de Imunizagées (RDC 197, Manual
de Procedimentos de Vacinagdo do Ministério da Saude, Informe
técnico operacional da Campanha Nacional de Vacinag¢lo contra
CoVID 19/MS, Manual de Rede de Frio/MS; Manual de Eventos
Adversos Pds Vacinais/ MS)

A RDC 197 da ANVISA por sua vez dispde que:

Art. 42 O estabelecimento que realiza o servico de vacina¢do deve
estar devidamente licenciado para esta atividade pela autoridade
sanitdria competente.

Sucede que o alvara apresentado pelo SESI, ndo tem licenca especifica para
a atividade de vacinagao, conforme recorte do documento:

A Diretoria de Vigllanda Sanitaria @ Ambiental da Secrotaria Municipal de Saude de acordo com a legisiacdo vigente e, tendo em vista a regularizagio
funcional da empresa; X

Razdo Soclal SERVICO SOOAL DA INDUSTRIA SES!

Denominagiio CAT GOIANIA

CPF/CNP) 03786187001241 Inscrigdo Municipal 2154870
Enderego AV ANHANGUERA 5440 69 33E SALA 06 SET CENTRAL

Atividade{s) 86305041 - CLINICA MULTIPROFISSIONAL COM PROCEDIMENTOS OU RECURSOS DIAGNOSTICOS, EXCETO RAIOS -X OU RESSONANCIA
MAGNETICA (ACIMA DE 5 CONSULTORIOS),
86305045 - CLINICA ODONTOLOGICA COM RAIDS-X [ACIMA DE 5 CONSULTORIOS),

Note-se que o alvara foi concedido ao SESI para as atividades de CLINICA
MULTIPROFISSIONAIS COM PROCEDIMENTOS OU RECURSOS DIAGNOSTICOS, EXCETO RAIOS X
e CLINICA ODONTOLOGICA. Assim inexiste alvara especifico para a atividade de vacinacio, o que
contraria o disposto no art. 4° da RDC, caracterizando inclusive um risco a comunidade que sera
vacinada, eis que, caso o SESI seja vencedor, este ndo detém licenca para a aplicagcdo de

imunizantes.

No caso do presente edital, temos que é uma campanha de vacinagao
extramuros, e somente os estabelecimentos devidamente licenciados, o que ndo é o caso do

SESI, é que poderdo prestar esse servico, nos termos da mesma RDC 197:



Art. 17 Os servicos de vacinacdo privados podem realizar vacinacao
extramuros mediante autorizacdo da autoridade sanitaria
competente.

§ 12 A atividade de vacinacdo extramuros deve observar todas as
diretrizes desta Resolugdo relacionadas aos recursos humanos, ao
gerenciamento de tecnologias e processos, e aos registros e
notificacdes.

§ 22 A atividade de vacinacdo extramuros deve ser realizada somente
por estabelecimento de vacinacdo licenciado.

Portanto, ndo se pode admitir que o SESI apresentou alvara conforme da RDC
197 da ANVISA uma vez que ndo ha licenga especifica para a atividade de vacinacdo, devendo
ser inabilitado.

Ainda que se aceite o referido alvard, no que ndo se acredita, é
relevantissimo observar ainda que o alvara sanitirio NAO FOI CONCEDIDO AO CNPJ DA
PROPONENTE. O CNPJ do SESI proponente conforme a proposta e demais documentos tais
como atestados é : 03.786.187/0001-99, veja:

O Servigo Social da In_dl’lstn'a CNPJ/MF n.° 03.786.187/0001-99, sediada na Avenida Araguaia, n?
1.544 - Setgr Leste Vn{a Nova, e-mail - aislan.senai@sistemafieg.org.br — telefone (62) '5219—1’745
tendo examinado o Edital, vem apresentar a presente proposta para o fornecimento dos materiais
em conformldade_ com o Edital mencionado, conforme planilha e condicdes abaixo, ja inclusos
todos os custos diretos e indiretos, Iucros e encargos, impostos taxas e demais custos incidentes,

ATESTADO DE CAPADIDADE TECNICA

.A!est..amos para os devidos fins que a empresa:
inscrita no CNPJ: 03,786.187/0001-99, esty
Araguaia, n* 1544, Setor Leste Vila Nova, Edific
na cidade de Goisnia - Golas, na categu'ria de
::2::,‘.'0?"!“05 BANDEIRANTES INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, inscrita

+ 03.380.763/0015-07, estabelecida e situada na Rua 2 Qd. 17 S/N Setor

Barcelos - Trindade-Go
, CEP 75.383-270, i " .
servico especificado abaixo, na condicho de clionte usuéria do

Servigo Soclal da Industrla - SESI,
belecida e situada na Avenida
io Albano Franco, CEP; 74645-070

Entretanto, o alvara sanitdrio trazido aos autos foi emitido para o CNPJ:
03.786.618/0012-41, novamente demonstramos:



. PREFEITURA
'8 DEGOIANIA

> ‘\.

ALVARA SANITARIO N2 269550
VALIDADE ATE : 31/12/2021

A Diretoria de Vigilancia Sanitdria e Ambiental da Secretaria Municipal de Salde de acordo com a legit
funcional da empresa:

Razio Social SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA SESI

Denominagdo CAT GOIANIA

CPF/CNPJ 03786187001241 Inscricdo Municipal 2154870
Enderego AV ANHANGUERA 5440 69 33E SALA 06 SET CENTRAL

Atividade(s) 86305041 - CLINICA MULTIPROFISSIONAL COM PROCEDIMENTOS OU RECURSOS DIAGNOSTICOS, EXCETO |
MAGNETICA (ACIMA DE 5 CONSULTOR10S),
86305045 - CLINICA ODONTOLOGICA COM RAIOS-X (ACIMA DE 5 CONSULTORIOS),

Assim, ha flagrante violagdo ao item 9.8 do edital que informa:

9.8. Quando da apresentacdo da documentacio se a licitante for a
matriz, todos os documentos deverdo ser apresentados em nome e
com CNPJ da matriz;

9.8.2. Se a licitante for a matriz e a fornecedora do objeto a filial, os
documentos deverdao ser apresentados em nome e com CNPJ da
matriz e da filial, simultaneamente, salvo os documentos dos itens
9.5.2,,9.5.3, 9.5.6 e 9.6.1 que em razao da centralizagdo e certiddo
conjunta deverao ser apresentados em nome e com CNPJ da matriz
gue abrangera todas as suas filiais.

Ao que tudo indica, quem em tese poderia executar os servigos seria a filial,
cujo CNPJ é: 037.786.187/0012-41, entretanto, todos os documentos foram apresentados em
nome da matriz, que possui o CNPJ n. 03.786.187/0001-99, por evidente, em atendimento aos
itens 9.8, e 9.8.2 supra, a filial deveria ter apresentado também todo o rol de documentos
constantes no edital, o que nao foi feito, havendo um nitido descumprimento dos mencionados
itens editalicios

Outrossim, ha de se questionar TODOS os atestados de capacidade técnica
apresentados. O primeiro deles e o mais questiondvel é o documento emitido pelo SENAI —
SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL, o qual atesta que o SESI aplicou 600.000
doses de vacina. Ora veja, em que pese serem entidades paraestatais, criadas por lei, estas sdo
coligadas, irmas, que estao sediadas no mesmo endereco e fazem parte do mesmo sistema da




Federag3o das Industrias do Estado de Goias, controladas pela CONFEDERACAO NACIONAL DA
INDUSTRIA.

Se pode afirmar entdo que, houve a emissdo de um atestado para outra do
mesmo grupo econdmico, o que certamente nos induz a minimamente ventilar a inidoneidade
do documento!!!

Quanto aos demais atestados, emitidos por empresas diversas, estes devem
sofrer minimamente diligéncias por esta comissdo, eis que sequer informam a quantidade de
vacinas aplicadas, tampouco as datas de realizacdo dos servicos e os respectivos cnpjs das
declarantes.

Notoriamente sdo documentos que ndo comprovam a aptiddo técnica
necessaria para a execucdo dos servicos pretendidos pelo Municipio de Goiania.

Ademais, deve ser observado também pelo ilustre pregoeiro, que a aquisicdo
de imunizantes (vacinas) por qualquer empresa carece de uma prévia apresentacdo do alvara
sanitdrio que contemple imunizagdo humana como seu rol de servicos, o que por si s nos leva
a acreditar que o SESI em nenhum momento adquiriu qualquer imunizante (vacina) através de
seu CNPJ, colocando em cheque todos os atestados apresentados.

Assim, em virtude da violacdo ao item 9.8 e ainda da auséncia de atestados
técnicos que comprovem a aptiddo para a realizacdo dos servigos requer a inabilitacdo do SESI,
entretanto caso essa comissdo assim ndo entenda que empreenda as necessarias diligéncias
com o fito de comprovar a veracidade dos atestados colacionados ao processo.

3. DA DISPARIDADE ENTRE OS PRECOS APRESENTADOS NO PREGAO ANTERIOR COM OS
PREGCOS APRESENTADOS NO PREGAO ATUAL, BEM COMO DAS DIVERGENCIAS DOS
ORCAMENTOS REALIZADOS

No pregdo anterior, que foi anulado, o SESI apresentou uma proposta total
de R$ 9.998.657,70 (nove milhdes e novecentos e noventa e oito mil e seiscentos e cinquenta e
sete reais e setenta centavos), conquanto neste pregdo apresentou uma proposta de RS
13.900.000,00 (treze milhdes e novecentos mil reais), ou seja, uma diferenca de quase RS
4.000.000,00 (quatro milhGes de reais), o que nos leva a concluir cabalmente que a proposta
anteriormente apresentada era totalmente inexequivel, como esta também é.

Ha um nitido despreparo técnico para a apresentagdo da proposta de precos
que se evidenciou por este disparate. Percebendo isso, o ilustre pregoeiro, foi iniciado didlogo
no pregdo virtual que se seguiu da seguinte forma:

Fornecedor fala: (20/08/2021 10:29:36) Prezado Sr. Pregoeiro, a
Proposta final do SESI é RS 13,90.

Pregoeiro fala: (20/08/2021 10:18:36) Para SERVICO SOCIAL DA
INDUSTRIA SESI - Precisamos realmente negociar no valor de RS 9,98,
uma vez que sua proposta apresentada na disputa anterior ainda se



encontra dentro do prazo de validade. verifigue novamente por
gentileza a possibilidade de reducdo desse valor.

Fornecedor fala: (20/08/2021 10:00:04) Com a possibilidade de nova
participacdo, reavaliamos e nossos custos e ndo temos possibilidade
de oferecer os servicos com preco menor de RS 13,90

Fornecedor fala: (20/08/2021 09:59:24) Reduzimos em 25% a nossa
oferta, inicial. Nossa composicdao de custos sofreu grande impacto,
devido a aumento de insumos, especialmente puxada pelas altas
recentes dos precos de combustiveis que afeta toda a nossa cadeia de
fornecimento.

Pregoeiro fala: (20/08/2021 09:46:55) Para SERVICO SOCIAL DA
INDUSTRIA SESI - Fica dificil um aumento de valor em decorréncia do
pouco tempo de uma disputa e outra, onde ndo tem justificativa
plausivel de aumento. Ainda mais em um processo que gerou varios
desgastes na midia, devido ao valor ofertado por essa instituicdo
anteriormente.

Fornecedor fala: (20/08/2021 09:37:34) Podemos realizar por RS
14,00.

Fornecedor fala: (20/08/2021 09:28:19) Compreendemos. Estamos
analisando a contra proposta.

Pregoeiro fala: (20/08/2021 09:25:45) Para SERVICO SOCIAL DA
INDUSTRIA SESI - Em virtude do valor ofertado na disputa anterior, fica
invidvel o aceite nesse valor, devido ao curto espaco de tempo entre
uma disputa e outra, onde a validade da ata é de 6 meses.

Fornecedor fala: (20/08/2021 09:23:03) Podemos realizar por RS
18,00

Fornecedor fala: (20/08/2021 09:19:31) Bom dia! Estamos avaliando,
tendo em vista aumento substancial dos custos. Exemplo:

combustivel.

Pregoeiro fala: (20/08/2021 09:17:38) Para SERVICO SOCIAL DA
INDUSTRIA SESI - Bom dia, solicito negociag¢do para RS 9,98.

Apenas a titulo comparativo, evidenciamos as discrepancias entre a primeira
e a segunda proposta do SESI, o que demonstra que este ndo esta sabendo calcular de forma
correta os custos do servigo a ser contratado.

Vejamos um exemplo:

Exemplo 1 — Quanto aos recursos humanos



04 - RECURSOS HUMANOS POR POSTO DE VACINACAO R$ 5.291.739,75
1 Profissional Enfermeiro;

10 Profissionais Técnicos de Enfermagem;

5 Digitadores para triagem;

2 Segurancas;

1 Auxiliar de limpeza;

2 Colaboradores para organizacio e orientacio da populacao;

Figura 1 proposta pregdo anterior

04 - RECURSOS HUMANOS POR POSTO DE VACINACAO l R$ 8.522.806,12
1 Profissional Enfermeiro; '
10 Profissionais Técnicos de Enfermagem;
5 Digitadores para triagem; l

2 Segurangas;
1 Auxiliar de limpeza;
2 Colaboradores para organizaciio e orientagiio da populacao;

|
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Figura 2 Proposta Pregdo atual

Ora, a licitante justificou que o aumento demasiado no prec¢o se deu em
funcdo dos combustiveis, entretanto percebe-se que o aumento substancial ocorreu em duas
linhas de frente:

a) Nos recursos humanos;

b) Na margem de contribuicdo

Isso demonstra e revela que a licitante ndo tem capacidade operacional nem
mesmo de realizar uma proposta condizente com os valores de mercado, trazendo um enorme
risco financeiro e juridico para o Municipio de Goiania, uma vez que a qualquer momento o
servico podera ser paralisado em funcdo da ineficiéncia da licitante, ocasionando serissimos
prejuizos aos municipes.

Importante observar ainda que o edital traz um modelo padrao de carta
proposta, o qual foi infringido pela licitante que inseriu um campo a mais que denominou de 05
— Custo Administrativo e Margem de Contribuicdo. Isso revela mais uma vez uma inabilidade do
SESI na formulagdo da proposta.

Analisando pormenorizadamente, verifica-se que os orcamentos realizados
pela licitante ou estdo vencidos ou ndao condizem com a realidade. Podemos citar vdrios
exemplos cotejando a memoria de célculo apresentada com os orcamentos anexados.

Para o gesto vacinal, a licitante anexou ARP dela prépria onde se sagrou
vencedora a IMUNNE CLINICA DE IMUNIZACAO LTDA, demonstrando mais uma vez que
fatalmente terceirizara os servicos eis que ndo detém capacidade e habilitacdo técnica para a
prestacdao em comento.




Para a locacao de tendas, esta se amparou em uma Ata de Registro de

Precos do SESI/PA, o qual diz claramente que as tendas serdo entregues no prazo de 45

(quarenta e cinco dias):

5.2

2

DOS PRAZOS E LOCAL DE ENTREGA

A vigéncia deste Registro de Precos é de 12 (doze) meses, contados da data de sus
assinatura, podendo ser prorrogado, na forma do Artigo 34 do Regulamento de Licitagdes
e Contratos do SESI, somente por igual periodo, desde que pesquisa de mercado
demonstre que os precos se mantenham vantajosos,

O prazo para entrega dos itens aqui discriminados & de 45 (quarenta e cinco) dias
consecutivos contados a partir da comprovacdo do recebimento da Autorizacio de
Fornecimento, observadas as pormenorizagdes contidas no Anexo | do Edital;

Me lncalda 2o Foa. .

Sera que os municipes poderdo esperar mais 45 (quarenta e cinco dias)

para a ampla imunizagdo contra o COVID-19? Fica a indagacao

Para os servicos de gerenciamento e descarte dos residuos produzidos,

obteve apresentou contrato celebrado entre BIO RESIDUOS E IMMUNE CLINICA DE
IMUNIZACAO LTDA, onde as obriga¢des e os valores ali contidos eram para a coleta 2x por més,
e em volume infinitamente inferior, veja-se:

-
BiolResfduos

m solucoes amoientais Cadigo:
com inoculacdo de microorganismos, bem como suas forragBes; caddveres de animais provenientes de servicos de
assisténcia; Bolsas transfusionais vazias ou com volume residual pés-transfus@o; GRUPO AS- Orgios, tecidos, fluides
orgénicos, materiais perfurocortantes ou escarificantes e demais materiais resultantes da atencdo a satde de individuos
ou animals, com suspeita ou certeza de contaminagio com prions; GRUPO B-Residuos quimicos; GRURO E- materiais
perfurocortantes, As agulhas descartivels devem ser desprezadas juntamente com as seringas.

CLAUSULA PRIMEIRA - A CONTRATADA executars a coleta no periodo diurno, sendo realizada 2 VEZES POR MES, no
estabelecimento da CONTRATANTE. Para serem coletados e transportados, os residuos, de acordo com sua classificacdo
e caracteristica deverfio astar acondicionados de forma adequada e em recipientes adeguados de forma a n3o haver

mmvnsrBm o mmale mmalataan o -

Sem falar que este contrato foi celebrado em 07 de outubro de 2020,

portanto fatalmente os precos sofreram demasiado reajuste, conforme a prépria licitante
comentou, em virtude do aumento dos combustiveis.

Para o orcamento de agulhas, coletores e etc, se amparou em orgamento

realizado pela Faculdade Objetivo, datado de 30/03/2020 com precos ja vencidos ha mais de
1(um ano):



AOS CUIDADOS DE: VANDIARA
CONTATO: vandiara@faculdadeobjetivo,com.br

Item Unidade Quant. Descrigio do Produto |
01 CX 100 AGULHA C/25X7 - CAIXA C/ 100 UND
Marca: LABORIMPORT
Preco Unitério : RS 13,000 TREZE REAIS
Preco Total : RS 1.300,00 UM MIL E TREZENTOS REAIS
02 CX S0 AGULHA C/20X5,5 - CAIXA C/ 100 UND
Marca: LABOR IMPORT
Prego Unitario : RS 13,000 TREZE REAIS
Prego Total | RS 650,00 SEISCENTOS E CINQUENTA REAIS
03 PT 1 COLETOR DE PERFURO CORTANTE - 7 litros - PT C7 20 CAIXAS
Marca: FLEXPELL
AT SETENTA E NOVE REAIS E SESSENTA E CINCO
Prego Unitario : RS 79,650 CENTAVOS
[ SETENTA E NOVE REAIS E SESSENTA E CINCO
Preco Total : RS 79.65 CENTAVOS
04 PT 1 COLETOR DE PERFURO CORTANTE - 11 litros - PT C/ 20 CAIXAS
Marca: FLEXPELL
figia CENTO E DEZESSETE REAIS E SETENTA E CINCO
Prego Unitario : RS 117,750 CENTAVOS i
; CENTO E DEZESSETE REAIS E SETENTA E CINCO
Preco Total : RS 117,75 CENTAVOS :
Valor total da proposta: RS 2.147,40 DOIS MIL CENTO E QUARENTA E SETE REAIS E QUARENTA CENTAVOS ‘
Condigies Gerais ‘
Declaramos que:
Validade da Proposta : 15 DIAS
Entrega : A VERIFICAR
Praze para o Pagamento A VERIFICAR
- Os pregos cotados sfo fixos e ustaveis d a validade de nossa proposta;

- Os produtos colados tem validade e garantia 12 (doze) meses contra eventuais defeitos de fabricagio e sub
Ou armazenamento inadequado dos mesmos.

Para justificar os valores atribuidos ao alcool 70% de igual modo se utilizou de nota fiscal
emitida em 05/06/2020, fatalmente com precos extremamente defasados, uma vez que o

GOIANIA - GO, 30 de margo de 2020

DEP. COMERCIAL
CLEUBER ACERLY DE OLIVEIRA

aumento da demanda por alcool fez o insumo ser reajustado demasiadamente.
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Esses sdo somente alguns exemplos das incongruéncias encontradas na documentacao
apresentada pela licitante que expdem o interesse publico a um serissimo risco de
descontinuidade da prestacao de servicos caso venha a ser celebrado o contrato, ndo obstante
a falta de capacidade técnica e a iminéncia de subcontratagdo total do servico, o que é vedado
tanto pelo edital como pela Lei de Licita¢des®. Sobre isso o TCU:

Acérdio 5807/2011-Segunda Cdmara

A subcontratagdo, embora permitida contratualmente, ndo pode ser
feita de forma total, mas apenas parcial.

Acérddo 834/2014-Plendrio

A subcontratacdo deve ser tratada como excecdo. SO é admitida a
subcontratacdo parcial e, ainda assim, desde que demonstrada a
inviabilidade técnico-econdmica da execucdo integral do objeto por
parte da contratada, e que haja autorizacdo formal do contratante.

Toda essa narrativa se justifica pelo fato de alertar a essa ilustre comissao
dos riscos que podem advir da contratacao do SESI que notoriamente ndo detém a qualificacdo
técnica necessdria para a execucdo do objeto do contrato, podendo advir imensos e
incalculaveis prejuizos ao interesse publico eis que o servigo, mal or¢ado e executado por quem
ndo detém competéncia técnica podera ensejar na sua paralizagcdo

Pelo exposto, rogamos a esta ilustre comissdo que se atente aos documentos
apresentados de forma minudente, eis que se assim o fizer, percebera que o licitante SESI ndo
detém capacidade técnica e juridica para a execugdo do objeto licitado.

4. Finalizando, deve ser considerado também na analise de inabilitagdo da licitante o fato
de a mesma estar sem RESPONSAVEL TECNICO devidamente habilitado, pois, como
pode ser observado no certificado abaixo o vencimento ocorreu a mais de 6 meses,
demonstrando que a mesma esta com situacgdo irregular perante o Conselho Regional
de Enfermagem COREN-GO.

LArt. 72. O contratado, na execucgéo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais
e legais, podera subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em
cada caso, pela Administracéo.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A5807%20ANOACORDAO%3A2011%20COLEGIADO%3A%22Segunda%20C%C3%A2mara%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A834%20ANOACORDAO%3A2014%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20
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DOS PEDIDOS

Pelo exposto ficou nitido que o SESI DEVE SER INABILITADO PELOS SEGUINTES
MOTIVOS:

a)

b)

Auséncia clara de objeto compativel com o do presente pregdo em violagcdo aos
itens 3.1 e 3.7.8, bem como pela decisdo anterior do TCU no Acorddo 2917/2011;
Da invalidade do alvara sanitdrio, que foi emitido para o CNPJ da filial e que ndo
contempla as atividades de vacinagdao em desacordo com o art.4° da RDC 197, da
ANVISA, o que impossibilita o SESI de fornecer servicos de imunizagao;

Como quem detém o alvara é a filial, e, caso ndo haja subcontratacdo total, no que
ndo acreditamos, o SESI deveria também trazer aos autos os documentos da filial,
nos termos do item 9.8 e 9.8.2, o que nao foi feito;

Existe uma aparente inidoneidade nos atestados de capacidade técnica emitidos,
uma vez que ndao demonstram os CNPJS das empresas declarantes, a quantidade de
vacinas aplicadas, tampouco o periodo, além da emissdo de atestado pelo SENAI,
logicamente pertencente ao mesmo grupo econdémico. Caso ndo entendam por
inabilitar em virtude da caréncia de idoneidade desta documentagdo, que sejam
realizadas diligéncias sobre os documentos acostados;

Ha uma nitida incongruéncia entre o orcamento anterior e o atual apresentado pelo
SESI neste pregdo, o que demonstra a sua inabilidade técnica par realizar a
composicdo de custos da execu¢do do objeto. Ainda, comprovou os custos através
de orgamentos totalmente defasados, alguns em nome de terceiros, ndo
condizendo com a realidade econémica atual, o que nos induz a concluir que o preco
ofertado é inexequivel e pode causar sérios prejuizos ao interesse publico.

A licitante ndo possui nem mesmo responsavel técnico habilitado ja que apresentou
certificado com data de validade expirada.

Sendo assim, requeremos a inabilitacdo da licitante.

BIOVIDA DNA EXAMES DE PATERNIDADE E IMUNIZACOES LTDA
CNPJ 10.814.997.0001/77



