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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACOES DO MUNICIPIO DE GOIANIA - PREFEITURA
MUNICIPAL DE GOIANIA

Pregdo Eletronico n°® 041/2021 SRP SAUDE - 32 Republicacio
Processo Bee 40318

Tipo: Menor preco

Licitante/Recorrido: SESI - Servico Social da Induastria -
Departamento Regional de Goias

O SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA SESI - DEPARTAMENTO
REGIONAL DE GOIAS, pessoa juridica de direito privado, inscrito no
CNPJ n© 03.786.187/0001-99, com sede em Goidania - GO, na Av.

Araguaia n© 1544, Ed. Albano Franco — Casa da Industria, Setor Leste

Vila Nova, doravante denominado SESI, via de seu Superintendente e
Procurador abaixo assinados, com o maximo respeito vem a digna
presenca de V. Sra. oferecer suas 'CONTRARRAZOES em face do
Recurso Administrativo apresentado pela licitante BIOVIDA DNA EXAMES
DE PATERNIDADE E IMUNIZACOES LTDA. com fulcro no subitem 11.2 do
Edital de Licitagdo, na modalidade Pregao Eletronico n° 041/2021
SRP SAUDE - 32 Republicaciao, Processo n° Bee 40318, da
Prefeitura Municipal de Goidnia - Secretaria Municipal de Sadde, e
registro da data limite na Ata de Realizagdo do Pregdo Eletrbnico
supracitado, de forma propria e tempestiva, expendendo, para tanto, os
seguintes fundamentos de fato e de direito:

Preliminarmente

Tempestividade - A Recorrente-licitante BIOVIDA DNA EXAMES DE
PATERNIDADE E IMUNIZAGOES LTDA., j& qualificada acima, apresentou,
na Sessdo Eletrbnica -~ Ata de Realizagdo do Pregdo Eletronico,
“Contrarrazdo” ao Recurso interposto pelo SESI, argumentando:

1) Auséncia de correlagdo entre os objetivos sociais da empresa e o
objeto da licitagdo;
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACOES DO MINICIPIO DE GOIANIA - PREFEITURA
MUNICIPAL DE GOIANIA

Pregdo Eletrdnico n® 041/2021 SRP SAUDE - 32 Republicacio
Processo Bee 40318

Tipo: Menor preco

Licitante/Recorrido: SESI - Servico Social da Indastria -
Departamento Regional de Goias

O SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA SESI - DEPARTAMENTO
REGIONAL DE GOIAS, pessoa juridica de direito privado, inscrito no
CNPJ n© 03.786.187/0001-99, com sede em Goiania - GO, na Av.
Araguaia n® 1544, Ed. Albano Franco - Casa da IndUstria, Setor Leste
Vila Nova, doravante denominado SESI, via de seu Superintendente e
Procurador abaixo assinados, com o maximo respeito vem a digna
presenca de V. Sra. oferecer suas CONTRARRAZOES em face do
Recurso Administrativo apresentado pela licitante BIOVIDA DNA EXAMES
DE PATERNIDADE E IMUNIZAC@ES LTDA. com fulcro no subitem 11.2 do
Edital de Licitacdo, na modalidade Pregdao Eletronico n° 041/2021
'SRP SAUDE - 32 Republicacdo, Processo n°® Bee 40318, da
Prefeitura Municipal de Goidnia - Secretaria Municipal de Salde, e
registro da data limite na Ata de Realizagdo do Pregdo Eletrénico
supracitado, de forma prépria e tempestiva, expendendo, para tanto, os
seguintes fundamentos de fato e de direito:

Preliminarmente

Tempestividade - A Recorrente-licitante BIOVIDA DNA EXAMES DE

PATERNIDADE E IMUNIZACOES LTDA., ja qualificada acima, apresentou,

na Sessdo Eletrénica - Ata de Realizagdo do Pregdo Eletronico,
“Contrarrazao” ao Recurso interposto pelo SESI, argumentando:

1) Auséncia de correlagdo entre os objetivos sociais da empresa e o
objeto da licitacdo;
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2) Da invalidade do Alvara Sanitario para o objeto licitado e da
divergéncia dos CNPJs;

3) Da disparidade entre os pregos apresentados no pregdao anterior
com 0s pregos apresentados no pregdo atual e divergéncias dos
orcamentos realizados;

4) Da auséncia de responsavel técnico habilitado.

Ao final, a licitante Recorrente requer a inabilitagdo do SESI - Servigo
Social da Industria -, também licitante, do certame.

Na presente data o licitante SESI - Servigo Social da Industria -
Departamento Regional de Goids -, ora Recorrido apresenta suas
contrarrazdes recursais, nos termos do subitem 11.2 Edital de Licitagao,
na modalidade Pregdo Eletrénico n® 041/2021 SRP SAUDE - 32
Republicacao, Processo n° Bee 40318, da Prefeitura Municipal de
Goidnia — Secretaria Municipal de Saldde, e registro da data limite na Ata
de Realizacdo do Pregdo Eletrénico supracitado, de forma prépria e
tempestiva.

Desta forma, demonstrada, de forma cabal, a tempestividade das
presentes Contrarrazdes de Recurso interposto pelo Recorrido SESI.

Destaca-se ainda a impropriedade ou atecnia na nomenclatura da
insurgéncia apresentada pela Recorrente ao utilizar a expressao
“Contrarrazdes ao Recurso Interposto pelo SESI”, vez que ndo fora
apresentado recurso na 32 Republicacdo do presente Pregdo Eletronico,
conforme se evidencia Sessao Eletronica do dia 20/08/2021.

I - Dos fatos

O Recorrido, para participar do processo licitatério em questdo, teve
acesso ao Edital de Licitagdo, na modalidade Pregdao Eletrénico n©°
041/2021 - SRP SAUDE - 32 Republicacdo, Processo n® Bee 40318, da
Secretaria Municipal de Goiania - Prefeitura Municipal de Goiania, cujo
objeto é a contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de
administragdo em quantidade estimada de até 1.000.000 (um milhdo) de
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doses da vacina contra COVID 19 e respectivo fornecimento de logistica
de tecnologia da informagdo e comunicagdo, insumos, registros e
servigos necessarios que atendam os trés eixos fundamentais do objeto,
de acordo com especificacdes contidas no item 1 do Edital e demais
anexos.

II - Do Direito

1 - Do objetivo social do licitante SESI e atendimento ao objeto
licitado - subitem 3.1 - Atividade pertinente e compativel com o
objeto do Pregdao e credenciamento regular no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

O Recorrido SESI, ao contrario do que alega a Recorrente, quanto ao seu
objeto social, atende ao objeto licitado, notadamente ao previsto no Ato
Convocatorio - prestacdo de servicos de administragdo em
guantidade estimada de até 1.000.000 (um milhdo) de doses da vacina
contra COVID 19 e respectivo fornecimento de logistica de tecnologia da
informagdo e comunicagdo, insumos, registros e servigos necessarios que
atendam os trés eixos fundamentais do objeto, de acordo com
especificagdes contidas no item 1 do Edital e demais anexos.

O Recorrido SESI tem como uma de suas finalidades sociais, juridicas ou
metas, prevista em seu Regulamento (Decreto-Lei de sua criagdo anexo)
a execugdo e promogdo de medidas que contribuam para o bem-estar
social e agles direcionadas a saude do trabalhador e comunidade em
geral, tais como: atendimentos oftalmoldgicos; execugdo de gindstica
laboral; realizagdo de exames admissionais, periédicos e demissionais,
vacinagdo contra a gripe H1N1, concorrendo para a melhoria do padrio
de vida no pais (art. 19 ao art. 8° de seu Regulamento - Decreto-Lei n°
9.403/1946).

O proprio Tribunal de Contas da Unido - TCU, por meio do Acdrddo n©
306/2020 - Plenadrio - anexo, ao avaliar a denlncia de desvio de
finalidade da entidade na comercializagdo de vacinas contra o virus da

gripe HIN1, para o publico em geral, no item 22 do Voto condutor, .
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concluiu que a campanha de vacinagdo “nao configura violacdao das
finalidades do SESI, porque, nesse caso, o préstimo do SESI a
sociedade e aos seus usuarios, calcado no principio basico
orientador da metodologia do servigo social, que consiste em
ajudar a ajudar-se, quando e quanto necessario, alcanca ndo sé o
individuo, o grupo especifico de trabalhadores da induastria, mas
também a comunidade.”

E no Exame Técnico do TCU, integrante do referido Acérddo, destacou no
item 22 que o “SESI estaria, na verdade, cumprindo seu papel
social, ao repassar as vacinas por preco inferior aos cobrados no
mercado, devolvendo, desse modo, a sociedade, parte das
vantagens que aufere por forca da lei. E as campanhas de
vacinacao promovidas pelo SESI ja vem de longa data (exemplo a
peca 11) e repercutem positivamente diante do relevante nimero
de pessoas atendidas (720.000 em 2018 - peca 13).”

No item 23 o Tribunal prossegue em seu entendimento, asseverando que
“sdo inimeras as atividades do SESI, no cumprimento do seu
papel social, abertas também ao publico ndo industriario, tais
como teatro, academia, condicionamento fisico, natacdo, etc. com
a correspondente cobranca de ingressos ou mensalidades dos
usuarios (exemplos as pecas 14 e 15). E ndo se confundem com
exploragdo comercial, mas sim tem natureza de assisténcia
social, pois ndo visam lucro, mas sim ao bem-estar das pessoas.
Tanto que tais praticas nao sofrem questionamentos deste
Tribunal.

24. Do mesmo modo, tal entendimento deve se estender
a aquisicdo e aplicagdo das vacinas contra gripe, pois
ndao visam lucro, mas sim a saude das pessoas,
industriarias ou ndo, e guardam semelhanca com as

funcOes institucionais do SESI. Cabe aqui reprisar o
entendimento da Serur:

126. (...) Ao contrario, com frequéncia, ao tratar de assisténcia <t
social, finalidade precipua do SESI, a eficiéncia econdmica é

P
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desconsiderada. No ambito dos Servigos Sociais Autonomos, isso
é observado no cotidiano dos municipios brasileiros. (grifo nosso)
127. O Sesi, por exemplo, é reconhecido, nessas comunidades
locais, pelos servicos que presta, com precos mais baixos ou até
gratuitamente, subvertendo a eficiéncia econémica, ditada pelo
lucro, como na competicdao realizada pela ECT, em debate nos
autos’ (grifo nosso)”. — destaques nossos.

Ademais, Sr. Presidente, ndo esta previsto no Edital Licitatorio, e ndo é
condigdo sine qua non, constar a descrigao detalhada do objeto social no
contrato social do interessado no certame ou empresa para comprovar
sua aptiddo, visto que esta seria verificada por atestados de capacidade
técnica, na parte da documentagdo exigida na qualificagao tecnlca em
licitagdo, prevista no Edital.

Ndo é com a descricdo do objeto social da empresa que ela demonstra
sua aptiddo e se qualifica tecnicamente para a contratagdo, Sr.
Presidente.

No préprio Edital retro citado, em seu subitem 3.1 - Das Condicoes
Gerais de Participacdao, vem disposto que poderao participar
pessoas juridicas que detenham atividade pertinente e
compativel com o objeto deste Pregdao e que estejam com
Credenciamento regular no Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores — SICAF.

Para tanto, e nos termos da lei, vejamos o significado, no dicionario, da
palavra “compativel”:

“Compativel, com.pa.ti.vel: adj m+f (lat compatibile) 1 Que pode existir conjuntamente com
outro ou outros. 2 Que ¢ conciliavel com outro ou com outros (remédios, alimentos). 3 Bot Capaz

de fertilizac8io cruzada. 4 Bot Que se une facil e em geral permanentemente (cavalo e enxerto). 5
Inform Diz-se do dispositivo de hardware ou software capaz de funcionar corretamente junto com

outro. sm Inform Dispositivo de hardware ou software compativel. Antén: incompativel. .~

(sublinhamos a defini¢do ‘1 )’ -
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Percebe-se que o significado da palavra compativel, Sr. Presidente, ndo é
idéntico, mas que pode existir conjuntamente com outro, 0 que nem
assim poderia eventualmente inabilitar o Recorrido, cujas atividades
assistenciais, de bem-estar e de promogao da salde Ihe sdo imanentes.

O proprio Acoérddo 642/2014 - Plenario do TCU, destacado pelo
Recorrente, dispde, em sua primeira, parte, na compatibilidade entre o
objeto do certame e as atividades previstas no contrato social das
empresas.

Destaca-se que a descrigao da atividade no objeto ou contrato social ndo
pode se constituir numa amarra para a pratica dos atos pela pessoa
juridica. E conforme MARCAL JUSTEN FILHO (Comentarios a Lei de
LicitagBes, 92 ed. Dialética, p. 303), no Direito Brasileiro ndo vigora o
principio da especialidade da pessoa juridica, de tal modo que o contrato
social ndo confere “poderes” para a pessoa juridica praticar atos dentro
de limites precisos. A pessoa juridica tem personalidade juridica
ilimitada.

Lembra o administrativista que a fixacdo do objeto social destina-se, tdo
somente, a produzir efeitos de fiscalizacdo da atividade dos
administradores da sociedade.

Assim sendo, em principio, ao menos para efeitos de fornecimento para a
administragdo publica, ou a qualquer outra entidade de direito privado,
nada impede que uma pessoa juridica cujo contrato social, estatuto,
regimento consigne que a atividade €, por exemplo, “compra e venda de
materiais de construcdo”, comercialize, além de material de construgdo,
géneros alimenticios, no mesmo estabelecimento ou em uma filial.

O que se precisa averiguar, antes de tudo, € se a natureza juridica da
pessoa juridica permite a pratica da atividade.

E 0 que se entende. por natureza juridica? Natureza juridica da pessoa .
juridica é a classificagdo que se faz para diferenciar as sociedades O

,f

comerciais das sociedades civis, diferenciar estas das associagdes Cl\ys”'é
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das fundagles, ou ainda, diferenciar as pessoas juridicas com fins
lucrativos das sem fins lucrativos etc.

Ou seja, ndo se pode admitir que uma sociedade civil (género que se
dedica exclusivamente a prestacdo de servicos) pretenda participar de
um certame no qual o objeto é o fornecimento de mercadorias (que
exigiria a natureza juridica de sociedade comercial, por exemplo). Fora
destas hipoteses, ndo se pode pretender invalidar, de modo automatico,
a pratica de determinada atividade por uma pessoa juridica pelo simples
fato que aquela atividade nao estd inserida especificadamente no rol de
suas atividades constantes do contrato social, estatuto, regimento, etc..

O mesmo doutrinador ainda leciona que o problema do objeto social
compativel com a natureza da atividade prevista no contrato a ser
firmado se relaciona com qualificacdo técnica, sendo que, se uma
pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e suficiente para
o desempenho de certa atividade, a auséncia de previsdo
expressa desta mesma atividade em seu contrato social nao pode
ser empecilho para sua habilitacao.

Alias, é mister salientar que, em todos os casos de licitagdo, a aptidao é
verificada por meio de Atestados de Capacidade Técnica (anexos),
segundo dispde o art. 30, inciso II, da Lei 8666, regente do presente
certame:

IT - comprovacgdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e
do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto
da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos; (grifos nossos)

Nisso, Sr. Presidente, o Recorrido SESI detém plena aptiddo técnica
ou qualificacdo técnica, atestando sua capacidade técnica
necessaria para a execuc¢ao dos servicos previstos no Edital, ha]a
vista que ja executou varias campanhas de vacinacdo contra
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gripe H1N1l, com aplicacdo do gesto vacinal, para varias
empresas e 0Orgaos ou pessoas juridicas de direito publico,
conforme contratos anexos e noticias de vacinacdo, inclusive
contra a COVID-19, em varios Estados e Prefeituras Municipais

Também se comprova a qualificagdo ou aptiddo técnica do SESI com a
apresentacdo do Relatério de Gestdo da entidade - anexo, utilizado como
prestacdo de contas do TCU, onde se verifica, em sua pagina 22, o
grande numero de vacinas aplicadas pela entidade.

Assim, devem os O6rgados julgadores dos procedimentos de licitagdo
proceder com extrema cautela para ndo inabilitar indevidamente pessoas
juridicas que poderiam formular, como € o presente caso, propostas mais
vantajosas a Administracdo, contemplando a participacdo (principio
competitivo) de licitantes que atendam as condigdes de cadastramento
na data de apresentacdo das propostas, observada a necessaria
qualificacdo, consoante dispGe o art. 22, paragrafo 2° da Lei de
Licitacoes Publicas — Lei 8.666/93, utilizada como fundamento
legal no presente certame publico.

Na preciosa licdo do eminente professor e jurista Marcgal Justen Filho (in
FILHO, Margal Justen. Curso de Direito Administrativo. 102 Ed. Sdo
Paulo/SP. 2014. Editora Revista dos Tribunais. Pag. 519), a qualificacdo
ou aptidao técnica do licitante é a titularidade de condicGes préticas e
reais de execugdo do contrato, sendo gue tais exigéncias, previstas de
modo expresso no ato convocatério, se voltam para a efetiva condicdo
pratica de desempenhar satisfatoriamente o objeto licitado. E neste
sentido comprova-se a qualificagao do Recorrido SESI, por meio de
contratos de prestagdao de servigos firmados com os poderes publicos
municipais retromencionados.

N&o € demais lembrar que a orientacdo do Superior Tribunal de Justica é
de que “As regras do edital de procedimento licitatério devem ser
interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a
administracdo e aos interessados no certame, possibilitem a participacdo

do maior namero possivel de concorrentes, a fim de que se]aa
,./

Servigo Social da Industria ~ Departamento Regional de Goias
Av. Araguaia, n® 1.544 - Edmcro Albane Franco - Casa da Industria - Vila Nova CEP 74645 070 - Goiania-GO

Pégin‘a_vv'8



Forefats o 1850

PELO FUTURD DO TRABALHD PELO FUTURO DA INDUSTRIA

possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa”
(Mandado de Seguranga 5.606-DF).

Da jurisprudéncia ainda se colhe:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
HABILITACAO TECNICA. SERVICOS MEDICOS. COMPROVAGCAO. LIMINAR
CONCEDIDA. 1- A qualificacao técnica depende de comprovacao documental da
idoneidade para execugao do objeto do contrato licitado, mediante a demonstracao
de experiéncia anterior na execugio de contrato similar. 2- Caso em que a mera
analise do objeto social da empresa licitante nao justifica sua inabilitacdo, porque
demonstrada a prestagao anterior de servigos similares, nos termos do art. 30, I, da
Lei n° 8.666/93. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. UNANIME. (Agravo de
Instrumento N° 70033139700, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Denise Oliveira Cezar, Julgado em 26/05/2010)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
REALIZACAO DE CERTAME PARA A CONTRATACAO DE SERVICO DE PRESTACAO
DE CONCURSO PUBLICO. CONTRATO SOCIAL. RIGIDEZ EXCESSIVA. CAPACIDADE
PLENA PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS. LICAO DOUTRINARIA. Tratando-se de
prestacdo de servicos na area de realizagdo de concursos publicos, mostra-se a APESC
(mantenedora da Universidade de Santa Cruz do Sul), plenamente capaz, em termos
técnico-logisticos, de assumir o objeto do contrato a ser celebrado pela administragao,
pois, na licao precisa do doutrinador Margal Justen Filho (72 ed. P. 315), se uma pessoa
juridica apresenta experiéncia adequada e suficiente para o desempenho de certa
atividade, a auséncia de previsdao dessa mesma atividade em seu objeto social nao
poderia ser empecilho a sua habilitagdao. Ademais, poder-se-ia enquadrar com
facilidade o servico buscado pela parte agravada, em seu objeto social. Recurso
improvido. (Agravo de Instrumento N° 70014499818, Primeira Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Carlos Roberto Lofego Canibal, Juigado em 31/05/20086)" —
destaques nossos.

No mesmo sentido a doutrina de Jessé Torres Pereira Junior se manifesta
sobre 0 assunto:

“(...) Em sintese: ndo pode ser admitido a propor, impondo-se-lhe a inabilitacdo, o licitante

cujo ramo de atividade nao for compativel com o objeto do certame.” (cf. in Comentério a. e

Lei de Licitagbes e Contratacdes da Administracdo Publica, 82 ed. Renovar, Rio de Jang,wo

2009, p. 374). é
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O TCU também ja teve a oportunidade de examinar a questdo em
analise:

“A participacdo da empresa nao foi aceita pelo pregoeiro sob o argumento de que o seu
CNPJ apresentava atividade incompativel com o objeto da licitagéo, referindo-se ao Cédigo
CNAE (Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas) constante na Ficha Cadastral de
Pessoa Juridica da representante junto a Receita Federal.

(...) ,

E certo que esse cadastro &€ uma imposicéo legal e deve estar atualizado, porém em
nenhum momento ha previsdo legal de impedir uma empresa de participar em
virtude de uma discrepancia desse cadastro. Caberia aos responsaveis a formagao
de juizo critico com base em todas as informacées apresentadas, especialmente a

simples leitura do Contrato Social da empresa representante.” (Acérdao n° 1203/2011
- Plenario)”

Para arrematar a questdo, veja-se a posigdo do Poder Judiciario:

“REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITAGAO. QUALIFICACAO TECNICA. A INABILITACAO
TECNICA DE EMPRESA POR FALTA DE QUALIFICACAO
TECNICA E RESTRITA AS HIPOTESES DO ARTIGO 30 DA LEI N
8666/93. O SIMPLES FATO DE O OBJETO SOCIAL DA EMPRESA
NAO COINCIDIR PRECISAMENTE COM O OBJETO CENTRAL
DA LICITAGAO NAO E MOTIVO SUFICIENTE PARA SUA
INABILITAGAO. SENTENGA CONCESSIVA DA SEGURANGA
MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO. (Reexame Neosssaio N°
599042074, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RSY’

O procedimento licitatéorio destina-se a garantir a observancia dos
principios constitucionais previstos no art. 37 da Carta Magna e art. 3°
da Lei Federal n® 8.666/93, inspiradora dos processos licitatérios em
todas as esferas da administracdo publica, inclusive da presente
Licitagdo, com destaque aos principios prevalentes da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, e do julgamento objetivo.

Qualquer contratagdo publica com vistas a selegdo de uma proposta mais
vantajosa € indispensavel que seja observado o primordial principio e
pilar de nosso ordenamento juridico, que € o principio da LEGALIDAI}E{”

Ay
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O principio da legalidade, como principio geral previsto no art. 59, II,
da Constituicdo de 1988, segundo o qual “ninguém sera obrigado a fazer
ou deixar de fazer sendo em virtude de lei”, obriga a Administracao
Pablica, quando da compra, obra, contracido de servicos ou
alienacao, a proceder de acordo com o que a Constituicao Federal
e Leis preveem. A nao observaciao desse principio impregnara o
processo licitatério de Vvicio, trazendo nulidade como
consequéncia.

Por fim, em toda avaliagdo da Comissao de Licitacao, espera-se,
especialmente nos dias de hoje, que seja feita de forma adequada e
justa, observando-se o Principio da Razoabilidade, que proibe os
excessos e objetiva compatibilizar os meios e fins, evitando-se lesdes aos
direitos fundamentais por restricdes desnecessarias, deveras abusivas da
Administragdo Publica (ndo raro podendo ser desafiada pelo “remédio”
constitucional do mandamus) e, em ultima analise, ao bom senso, na
interpretagdao e aplicagdo das normas vigentes, consubstanciando na
moralidade, ponderando-se 0 juizo valorativo da discricionariedade da
autoridade administrativa na licitagdo na busca do bem coletivo.

Nessa esteira, se busca, por meio do instrumento licitatério, atender ao
~interesse publico, evidencia-se a relevancia do principio da selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Pulblica, em total
consonancia com o principio da supremacia do interesse publico.

“[...] o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes
da Administracdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a
melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois
objetivos — a celebracdo de contrato, ou a obtencdo do melhor trabalho
técnico, artistico ou cientifico. (in CARVALHO FILHO, José dos Santos.
Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 282 Edicdo, 2015, p.
20)[’

E ndo procede a alegacdo do Recorrente de que o subitem 2.1.30 da
minuta contratual anexa ao Edital veda expressamente a subcontratagdo,
sendo que o texto do subitem supracitado se refere ao compromisso da
Contratada em ndo subcontratar, ceder ou transferir, totalmente o objeto
do Termo de Referéncia, o que ndo é o caso do Recorrido, Sr. Presid/e/n;e,/“'
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sendo que apenas parte do objeto do Termo de Referéncia serad
subcontratado, ndo sendo proibido, inclusive, por lei (art. 72 da Lei n©
8.666/93), garantindo-se a responsabilidade do subcontratante.

Assim, segundo exposto, Sr. Presidente, ndo prospera tais razdes
recursais do Recorrente.

2 - Da validade do Alvara Sanitario do Recorrido SESI - Aptidao
Técnica — Atestados de Capacidade Técnica

Ao contrario do que aduz o Recorrente, Sr. Presidente, o Recorrido SESI
apresentou, dentre os documentos exigidos no Edital retro citado, para a
sua qualificagdo técnica o Alvard Sanitario exigido e pertinente, emitido
pela Diretoria de Vigilancia Sanitaria e Ambiental da Secretaria Municipal
de Saude de Goiania - anexo, com plena validade juridica nos termos
exigidos no subitem 9.7.2 do Edital.

Ademais, nao foi exigido em nenhum subitem do item 9.7 -

‘Relativamente a Qualificacdo Técnica, Alvara Sanitario conforme

RDC 197 da ANVISA. Tampouco foi exigida licenga especifica no Alvara
Sanitario exigido no Edital, e ndo havera inabilitagdo das licitantes pela
nao apresentacdo de certificados de Registro da Anvisa, desde que os
respectivos nimeros estejam consignados junto a sua documentacao,
possibilitando sua verificagdo pelo pregoeiro em 6rgdos oficiais, conforme
disposto no subitem 9.12 do Edital.

O préprio artigo 30 da Lei Federal n© 8.666/93, fundamento do presente
certame, ndo condiciona a apresentagdao de documentos que ndo sejam
indispensaveis a comprovacdo da qualificagdo técnica do licitante, sendo,
portanto, vedada a exigéncia de documentos ndo constantes no Ato
Convocatorio, para tal habilitagdo.

Neste sentido o Acorddo 4.788/2016 TCU - 12 Camara: “é exaustiva a

lista de requisitos para habilitagdo técnica de licitantes previstos no art, K

30 da Lei 8.666/1993, sendo impossivel a definicdo infralegal de ngwos

requisitos”.
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As exigéncias de Qualificacdo Técnica prevista no Edital ndo devem ser
ampliadas a documentos ndo dispostos no préprio instrumento
convocatério, sob pena de inseguranca juridica dos participantes,
restricdo do carater competitivo no certame e ilegalidade na aferigdo.

O atendimento as normas e regulamentagbes atinentes ao Programa
Nacional de Imunizagdo (RDC 197) estd como condicdo de execugdo dos
servicos no Edital supracitado, e ndo como condicdo de habilitacdo do
participante ou licitante, Sr. Pregoeiro, sendo a exigéncia de documento
ndo previsto no Edital como contrario a lei do certame e legalidade do
procedimento e vinculagdo ao instrumento convocatério.

O Recorrido SESI cumprird todas as condi¢Bes de execucdo dos servicos,
inclusive nos estritos termos do Plano Nacional de Imunizagdo, sendo
que a aplicagdo das vacinas, seja pelo préprio Recorrido ou
subcontratado, observard rigorosamente as resolugdes e demais
normativas dos dérgaos sanitarios competentes e de saude. No entanto
tais documentos ndo sdo exigidos neste momento processual do certame
publico.

Por fim, Sr. Pregoeiro, o Alvard Sanitdrio apresentado pelo Recorrido
SESI é de uma de suas Unidades/Filial, de Salude, em Goidnia, o CAT
- Goiania ou Centro de Atividades Goiania, especializado em acdes de
saude para o trabalhador e populagdo em geral, localizado no centro da
capital goiana. E o subitem 9.8.3 do Edital & taxativo ao prever que
o documento referente ao subitem 9.7.2 - Alvara Sanitario
(Licenca Sanitaria) da licitante - podera ser apresentado em
nome e com 0 CNP] da Matriz ou da Filial em ambos os casos.
Portanto em nada prospera a irresignacdo da Recorrente.

Também ndo prospera a insurgéncia ou indignagdo do Recorrente com o
Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo SENAI - Servico Nacional
de Aprendizagem Industrial, vez que se trata de entidade diversa do

Recorrido, com atividades, finalidades ou fungdes completamente ™
diversas do licitante Recorrido. N3o se trata de documento de empresa .~

do mesmo grupo econbémico, posto que diversas suas atividades~e
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orcamentos e completa independéncia, inexistindo controle de uma
entidade sobre a outra.

Da mesma forma, quanto aos Atestados de Capacidade Técnica, também
apresentados com estas Contrarrazdes, cumpre afirmar que todos dizem
respeito as campanhas de vacinagdo, especialmente a aplicagdo de
vacinas contra a gripe H1N1, sendo que nao foi exigido no Edital ou Ato
Convocatério, a aptiddo técnica para a vacinagdo em Goiania/GO, e até
mesmo para a conducdo da vacinagdo, em tempo anterior, contra a
Covid-19 na capital. Tampouco foi exigido no Edital a comprovagéo de
aquisicdo de vacinas, pelo licitante, por meio do CNP] do préprio
licitante, o que absurdamente aduz a Recorrente, sem qualquer respaldo
editalicio e legal para tanto. Lembrando que o presente certame nao
trata de fornecimento de vacinas contra a Covid-19.

Todos os Atestados de Capacidade Técnica apresentados, contratos,
assim como as noticias e midias de vacinagdo contra a Covid-19 e virus
H1N1, executados com sucesso pelo SESI em varias capitais e cidades do
interior do Brasil, sdo auténticos e estdo inteiramente a disposicdo de
consulta e verificacdo pelas autoridades municipais, notadamente a
Secretaria de Satde do Municipio de Goidnia, para qualquer diligéncia e
verificagdo das instalacdes do SESI em toda grande Goiédnia, inclusive
Relatdério de Vacinacdo pormenorizado de vacinagdes em todo Estado de
Goids - anexo -, revelando a plena aptiddo técnica do Recorrido SESI.

Assim, Sr. Pregoeiro, improcede por completo todas as afirmacgodes,
levianas, da Recorrente, devendo o Recorrido ser habilitado na presente
licitagdo, por direito e justica.

3 — Dos precos apresentados pelo Recorrido SESI no certame

Ao contrario do que alega a Recorrente, os pregos propostos pelo
Recorrido SESI estdo completamente com a planilha de precos
pormenorizadamente apresentada e justificada em momento anterior <
oportuno, com as devidas fontes, margem de contribuigdo, orgamentoswf‘%j
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diversos, tudo devidamente comprovados perante a Comissdo de
Licitacao.

Ademais, o Recorrido SESI apresenta neste momento 02 (duas) Atas de
Registro de Precos homologadas pelo Governo Federal - Ministério da
Educacgdo e Ministério da Justiga, comprovando que o prego registrado do
gesto vacinal - virus influenza H1IN1, ou seja, praticamente similar ao
objeto do presente Edital (vacinagdo), foi registrado com o prego médio
de R$ 28,00 (vinte e oito reais), demonstrando, com isso, ndo haver
disparidade com o prego praticado no mercado, Sr Pregoeiro.

Sobre o item 05 da Planilha de Pregcos do Recorrido SESI, cumpre
informar, ao contrario do que aduz a Recorrente, que tal item foi inserido
na referida Planilha somente para comprovar ou demonstrar a
transparéncia e o zelo, para com a promotora do certame, daquilo que
sera reinvestido pelo Recorrido no cumprimento de sua fungdo social e
assistencial.

A alegacdo da Recorrente de que a alta dos combustiveis na composicdo
do preco do Recorrido ndo encontra o menor sentido, vez que notéria a
escalada ou alta de prego dos combustiveis no pais, destacando-se
Goidnia como capital ou localidade em que o prego dos combustiveis
ficou mais alto no Brasil, conforme noticiado em todos os telejornais
locais, que inevitavelmente impacta em toda a cadeia de prestagdo de
servicos. E todo este fato foi devidamente comprovado, em planilha de
precos, a Comissdo de Licitagdao do presente certame.

E de chamar a atencgdo, Sr. Pregoeiro, que a Recorrente BIOVIDA DNA
EXAMES DE PATERNIDADE E IMUNIZACOES LTDA. tem capital social
registrado de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais). E como tal empresa
terd condicBes financeiras de gerir um contrato segundo seu Uultimo
lance? Lembrando que, em momento algum da Sessdo Eletrénica, tal
licitante ndo reduziu um centavo de seu prego na etapa de lances, ao
contrario do Recorrido SESI.

”

4 - Da Responsabilidade Técnica pelos servicos do Recorrido SESI
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Quanto, a alegagdo da Recorrente de que o0 Recorrido esta sem
Responsdvel Técnico, cumpre informar que tal afirmagdo ndo
corresponde com a verdade. A um porque ndo existe a exigéncia de
comprovagdo de Responsavel Técnico no rol de documentos elencados no
subitem 9.7 do Edital retro mencionado - Relativamente a Qualificagdo
Técnica, o que inevitavelmente vai de encontro ao principio da propria
legalidade e vinculagdo ao instrumento convocatério. A dois porque o
Recorrido SESI, a despeito de ja ter apresentado a Certiddo de
Responsabilidade Técnica, novamente apresenta tal documento — anexo,
devidamente valido, informando, ainda, que a Responsavel Técnica
mencionada no Certificado é funciondria ha anos da entidade,
devidamente lotada em sua Unidade ou Filial CAT Goiania.

Por todos os angulos, Sr. Pregoeiro, a habilitagdo do Recorrido SESI no
presente certame, conforme todas as condigOes técnicas plenamente
demonstradas, segundo o Edital retro citado, com a proposta de menor
preco, conforme devidamente demonstrada, € de suma importancia para
0 sucesso, em todos os angulos, do objetivo almejado pela
Administracdo Publica numa campanha de satde publica tdo importante
na vida dos goianienses, e que o SESI tem inteiro conhecimento disso,
como Instituicdo de apoio e cooperagdo no grande objetivo do Brasil e do
mundo hoje: SALVAR VIDAS POR MEIO DA VACINACAO EM MASSA!

3 - Dos Pedidos

Diante do exposto, amparado em Lei, doutrina e jurisprudéncia
dominantes, bem como demais dispositivos legais pertinentes e
fundamentadores supramencionados, bem como nos comprovantes e
demonstrativos apresentados a Comissdo de Licitagdo, requer o SESI
que, analisando as contrarrazdes recursais ora expostas, seja negado
provimento ao Recurso da Recorrente, mantendo a habilitacdo da
entidade SESI, por ser medida de inteira justica e consentdnea com os
principios gerais da licitagdo publica, notadamente o da legalidade,

impessoalidade, competitividade, vinculacdo ao instrumento convocatorlo,io

e vantajosidade na contratagdo, também previstos no Pregdo Eletrdni
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n® 041/2021 da Secretaria Municipal de salde de Goiania - Processo no
Bee 40318 - 32 Republicagao.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Goiania, 30 de agosto de 2021.

Paulo Vargas
Superintendente
SESI

A.J‘ s e - \J @M £ A
Aislah Carlos Dourado Queiroz <—
Procurador SESI

CPF 889.554.511-72
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