PREFEITURA Secretaria Municipal de Saude
DE GOIANIA

PROCESSO N° : Bee 40475
INTERESSADO : Geréncia de Gestio de Equipamentos Médico-Hospitalares e Odontoldgicos
ASSUNTO : Resposta a Impugnacio ao Edital do PE n° 073/2021 SRP - Satide

DESPACHO N° 690/2021 — Versam os autos acerca do Edital de Licitacdo — Pregdo Eletrénico n°
073/2021 SRP — Saude, que tem por objeto a aquisicdo de insumos (colagenase, curativos, gel hidratante, etc.),
através do Sistema de Registro de Pregos - SRP, para utilizagdo no Tratamento de Ferida, nas unidades da
Secretaria Municipal de Satde de Goidnia e no SAD (Servigo de Atengdo Domiciliar), conforme condigdes e
especificagdes constantes deste Edital e seus anexos. Onde, foi apresentado documento impugnatério pela empresa:

1- IBEX COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA

— Alude o pedido de impugnagdo: “(...) pugna-se que seja reformado o edital, no sentido de dividir os
itens em cotas especificas para ampla concorréncia e cotas exclusivas para participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, por ser medida que impde e melhor atende aos principios da
legalidade, moralidade, dentre outros correlatos, sob pena de nulidade do certame, conforme toda a
previsdo legal expressa supramencionada, bem como as diversas decisdes do TCU..”

Da Analise:

Considerando os alega¢des da impugnacdo e o atendimento dos requisitos de sua apresentagéo, a
Comissao Especial de Licitagfio esclarece que o instrumento convocatério foi editado em estrita observancia aos
requisitos legais.

A area técnica justifica quanto a ndo aplicagéo dos dispostos nos artigos 47 ¢ 48 da Lei Complementar
N° 123/2006 no item 22.1 do Anexo I — Termo de Referéncia do edital, veja:

“Em relagdo a participacdo exclusiva de microempresas ou de pequenas empresas, no
processo licitatério BEE 40475/2020, esclarecemos que, no que tange as exigéncias dos Artigos 47
e 48 da Lei Complementar n° 123/06, informamos que conforme o Artigo 49 da mesma lei, “Néo se
aplica o disposto nos artigos 47 e 48 desta Lei e da Lei Complementar n° 147/14 quando: ... “III — o
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nio Sor
vantajosos para a administra¢io piblica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado...”.

O objeto do presente procedimento licitatério, destina-se ao abastecimento das unidades
de saiide, sendo itens com caracteristicas especificas para a drea da saiide. Neste contexto, dado as
caracteristicas destes equipamentos, a licitagdo exclusiva para micro e pequenos empreendedores
dafasta a possibilidade de participacio das Jabricantes (que em geral sdo grandes empresas), inclusive
internacionais, o que reduz e restringe a competitividade.

Ademais, grandes fabricantes detém, em regra, produtos com qualidade superior, haja
vista a experiéncia adquirida ao longo de anos de investimento em pesquisa de desenvolvimento de
novos produtos, diferentemente de micro e pequenos empreendimentos. Pode-se observar no proprio
processo, que poucas empresas que participam das cotagdes sdo enquadradas com ME ou EPP.
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Caso a licitagdo seja restrita a este grupo de empresas além de diminuir a concorréncia,
acarretando em pre¢os mais altos, pode também ndo haver fornecedor para o item, o que acarretard
em desabastecimento em nossas unidades.

Diante de todo este quadro, em atengdo ao principio constitucional da eficiéncia, que
impde ao Administrador publico, sobretudo no dmbito da saide, a busca pela mdxima eficdacia e
eficiéncia da atividade publica, evidencia-se ndo vantajoso limitar a participa¢do no presente
procedimento a licitantes qualificados como microempresas e empresas de pequeno porte.”

Como medida de cumprimento dos requisitos administrativos legais para deflagragdo do edital de
licitag8o, a minuta do edital foi submetida para apreciagio pela Procuradoria Setorial da Secretaria Municipal de
Saude, tendo esta emitido parecer favoravel a sua publicagdo através do Parecer n® 1378/2021 — PGM/PEAA. No
que diz respeito & justificativa para ndo aplicagdo dos dispostos nos artigos 47 e 48 da Lei Complementar N°
123/2006, o parecer pondera:

“(...) conforme expresso na justificativa constante no Termo de referéncia juntado ao edital
(evento n°® 34, fls. 35, item 22.1) e Despacho n°® 65/2021 (evento n° 27), no tocante a participacio
de micro e pequenas empresas (exclusiva e cota reservada — art. 47 e 48 da Lei Com. | 23/2006) a
area técnica justifica a nfo aplicagio diante da ressalva contida no artigo 49, inciso III, do deferido
diploma legal que assevera que ndo se aplica quando: o fratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administra¢do
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado...” No mesmo
sentido a Orienta¢io Normativa AGU n° 47/2014:

Em licitagdo dividida em itens ou lotes/grupos, deverd ser adotada a participacdo
exclusiva de microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa
(art. 34 da Lei n° 11.488, de 2007) em relagio aos itens ou lotes/grupos cujo valor
seja igual ou inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), desde que ndo haja a
subsuncio a quaisquer das situacées previstas pelo art. 9° do Decreto n° 6.204,
de 2007.

Registra-se que ndo se aplica o tratamento diferenciado as microempresas ¢ empresas de pequeno
porte, previsto no Art. 47 e 48 da LC n°® 123/06, nas hipdteses expressamente elencadas no art. 49
da LC n° 123, de 2006 (com a redagdo dada pela LC n° 147, de 2014), situagdo que devera ser
justificada:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 ¢ 48 desta Lei Complementar quando: I
— (revogado); (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014) (Produgdo de
efeito); II - ndio houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatério; III - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte nio for vantajoso para a
administracio publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado; IV - a licitagdo for dispenséavel ou inexigivel, nos termos
dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as
dispensas tratadas pelos incisos I e II do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra
devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte,
aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48. (Redagdo dada pela Lei Complementar
n° 147, de 2014)

Ressalta-se que em cada pregio realizado a 4rea técnica devera providenciar a justificativa
especifica para a nio adogdo das cotas € a nio utilizagdo da licitagdio exclusiva, conforme
determina a Lei Complementar 123/2006.
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Apbs andlise dos documentos, foi emitida a seguinte conclusio, por esta Comissio:

Esta Comissdo resolve INDEFERIR o pedido da empresa IBEX
COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA com base na justificativa da area
técnica (subitem 22.1 do Anexo I do Edital) e juridica — Advocacia Setorial
(Parecer n° 1378/2021 — PGM/PEAA).

De acordo com os ditames da legislagdo vigente, no intuito de assegurar a melhor proposta para
administragdo conforme artigo 3°, 23 § 1° da Lei 8.666/93 esta comissio, julga desta forma ao pedido de
impugnac&o apresentado.

Comissdo Especial de Licitagio da Secretaria Municipal de Saide de Goiania, aos 10 dias do més de
setembro de 2021.
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