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FOCCUS ADMINISTRADORA DE SERVICOS EIRELI.
CNPJ: 05.897.975/0001-88

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
GOIANIA.

IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO 76/2021

FOCCUS ADMINISTRADORA DE SERVICOS EIRELI, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 05.897.975/0001-88,
estabelecida na Rua M-3, N° 15, Qd 27 Lt 16 — Sala 08 — Parque das Laranjeiras
— Goiania/GO — CEP: 74.855-550, neste ato representada por seu Diretor Sr.
LUCIVANIO OLIVEIRA BARROS, brasileiro, casado, empresario, residente e
domiciliado em Goiania-GO., e-mail:_licitacao@foccusadm.com.br, nos termos
do art. 41 da Lei 8.666/93 e o Item 10.1 do Edital do Pregdo Eletrénico 76/2021,
vem perante a elevada e respeitosa presenca de Vossa Senhoria, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO, pelos fatos e fundamentos de

direito a expor:
| - DA TEMPESTIVIDADE

Havendo irregularidades no Edital de Licitagdo é facultado ao
licitante, bem como a qualquer cidaddo a apresentacdo de impugnacéo ao Edital,
no prazo de até 03 (trés) dias uteis que antecederem a data de abertura dos
envelopes das propostas, conforme dispde o item 10.1 do Edital em questéao.

Desta feita, tendo-se que as propostas serdo abertas na
presente da sessao publica, que se realizara no dia 24 de setembro de 2021
as 09:00, o término do prazo para a propositura da presente impugnacao
ocorrera em 21 de setembro de 2021 as 09:00, portanto, tempestiva é a
presente manifestacao.

Il - DOS FATOS

Ao que concerne fora publicado o Edital do Pregéo Presencial n®
076/2021, tipo menor preco, pela Prefeitura Municipal de Goiania, destinado a
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Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigcos
continuados em limpeza, higienizacdo e conservacdo das instalacdes
fisicas internas e externas, e ainda, limpeza e/lou desinfeccdo de
equipamentos hospitalares, com fornecimento de mao de obra exclusiva,
equipamentos, utensilios e materiais, a ser empreendida nas unidades
assistenciais e demais dependéncias da Secretaria Municipal de Saude de
Goiania, pelo periodo de 12 meses, de acordo com as especificacdes e
guantidades constantes neste Edital e seus anexos.

Ocorre, que em analise acentuada do referido Edital e seu
Termo de Referéncia constatou-se a contrariedade aos principios norteadores
da licitacdo (igualdade/isonomia, legalidade e competitividade) a partir do
momento que se exige das empresas licitantes para fins de qualificacdo técnica

0 seguinte:

9.12.5. Certiddo de Registro do Responsavel Técnico, junto ao
Regional de Quimica outra regido, o certificado de registro
emitido pelo CRQ da Regiao de origem;.

Logo, visando a sua modificacdo passamos a apresentacao das

referidas razoes.
Il = DO DIREITO

A Impugnacdo de um edital de licitagdo ocorre quando o0s
principios norteadores da licitacdo sdo violados ou mesmo quando ha
contrariedades por meio de exigéncias de marca, domicilio do licitante e demais
exigéncias que sO visam afastar a competitividade do certame de Licitacéo,
portanto, passiveis de correcéo.

Destarte, a busca pela melhor proposta € uma das finalidades
da licitagdo. Por isso, ndo podem ser adotadas medidas que comprometam
decisivamente o carater competitivo do certame. Ademais, as exigéncias devem-

se restringir ao estritamente indispensavel e ao determinado em lei.
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados

mediante processo de licitacdo publica gue assegure

igualdade de condicfes a todos 0S concorrentes, com

clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da

lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo

técnica e econdmica indispensaveis a gqgarantia do

cumprimento das obrigacdes. (negritamos e sublinhamos).

Assim, nos termos legais, somente se permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispenséaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes, e, portanto, ndo podem contrariar os principios norteadores da
licitagdo, nem estarem em desavenca com a lei.

Desta forma, conforme leitura do dispositivo, as exigéncias de
qualificacdo técnica devem restringir-se ao minimo necessario, a fim de
possibilitar que a Administracdo Publica certifigue que a empresa Contratada
tenha a expertise para execugdo do objeto de forma satisfatoria, portanto, néo é
possivel estabelecer caracteristicas que ultrapassem o indispensavel sob pena
de frustrar o Certame.

Nesse sentido, € como disciplina o Tribunal de Contas da Unido

por meio do Acordao n° 450/2008 — Plenario:

“As exigéncias relativas a qualificagdo técnica devem ser
motivadas e se ater a0 minimo necessario a execuc¢ao do
objeto, de modo a evitar a restricdo ao carater competitivo

do certame.” (negritamos)

Logo, é dever da Administracdo Publica estabelecer requisitos

minimos e compativeis com o objeto da contratacdo, para assegurar 0 maior
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namero de participantes, em cumprimento aos principios licitatérios da isonomia
e competividade, na busca da proposta mais vantajosa.

Assim, ao solicitar que a Licitante tenha registro junto ao
Conselho Regional de Quimica, bem como profissional devidamente
habilitado no respectivo conselho, para comprovar a sua capacitacao
técnica para a atividade-fim do objeto licitado, contraria os principios
norteadores dalicitagcdo, umavez que a contratacao se faz paraa prestacao
de servicos de limpeza, higienizacédo e conservacgao das instalacdes fisicas
internas e externas, e ainda, limpeza e/ou desinfeccdo de equipamentos
hospitalares, que sédo servicos comuns.

N&o bastasse a contrariedade aos principios, especialmente o
da competitividade, é fato que as empresas concorrentes ao pregao Sao
prestadoras de servigos terceirizados de limpeza e conservacao, sendo esta a
sua atividade-fim, e, portanto, e ndo produz, fabrica, comercializa, fornece, ou
transporta e distribui produtos quimicos, produtos industriais e insumos da area
da quimica, conforme dispde a legislacdo dos Quimicos.

Ocorre que a permanéncia de profissionais devidamente
registrados nos conselhos profissionais, ou até mesmo do registro da prépria

pessoa juridica partirA _sempre da atividade basica desenvolvida pela

empresa, a qual determinara as inscricdes ou ndo nos conselhos
profissionais, e inclusive este é o posicionamento do TCU.
Vejamos trecho do Acorddo n° 2521/2003 do E. Tribunal de
Contas da Uni&o:
“9.2.56. abtenha-se de exigir, ainda, nas licitagcdes para
contratacdo de servicos de limpeza e conservacao, que a
empresa esteja registrada nos Conselhos de Quimica ou de
Farmacia, uma vez que a exigéncia de registro em entidade de
fiscalizacdo profissional deve ser limitada a inscricdo no
conselho que fiscalize a atividade basica ou 0 servico
preponderante, objeto da licitacdo, conforme Decisdo n°
450/2001 — Plenario — TCU”. (Grifos Nossos)
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Pede-se vénia para transcrever o trecho do Acérdao 1.452/2015
Plenario (Relator Ministro Marcos Bem querer), quanto as exigéncias de
capacitacao técnicos:
Somente é licito exigir que o atestado de capacidade técnica
seja visado, reconhecido, autenticado ou averbado pelo
conselho de fiscalizacdo profissional se a legislacdo especial
aplicavel a atividade em questdo previr que a entidade de
fiscalizagdo mantenha controle individualizado sobre cada
trabalho realizado. O edital da licitacdo ndo pode conter
exigéncias de habilitacdo técnica que ndo guardem
correspondéncia com o regramento préprio da atividade
demandada, sob penade criar restricdo arbitraria e indevida

a participacdo de potenciais interessados.

Cumpre destacar que a empresa Impugnante executa servigos
de limpeza e conservagao a varios anos, e inclusive em Ministérios e Aeroportos,
e em casos tais ndo houve a imposicao de Registro junto ao Conselho Regional
de Quimica, eis que a respectiva habilitacdo diverge da atividade-fim licitada, e
além dos mais os produtos de limpeza fornecidos sao atestados pelos préprios
fabricantes e possuem o selo da fiscalizagao pertinente.

Assim, ndo procedem as justificativas para as exigéncias
constantes no item 9.12.5 do Edital.

Importante salientar que a nao inclusdo dessa exigéncia para a
qualificacdo técnica no certame licitatério ndo elide a responsabilidade das
empresas perante o Conselho Regional de Quimica, caso o respectivo
Contratante entenda necessaria a fiscalizagédo profissional pelo mesmo.

A Lei n° 8.666/93 limita a exigéncia de comprovacao técnico-
profissional as parcelas mais significativas e de maior valor, haja vista que o
objetivo maior do processo licitatério, nos termos do seu art. 3°, caput, ndo é o
de garantir, exaustivamente, a regularidade da atividade do proponente, mas sim
a de propiciar a administragdo a proposta mais vantajosa, mediante a maxima
competitividade, que por sua vez é favorecida quando a administracdo dispensa
um tratamento isonémico aos licitantes e observa, rigorosamente, o disposto no
art. 37, inciso XXI, da CF e no art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/93.
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No ambito dos contratos administrativos os conselhos de
fiscalizacdo profissional exercem, plenamente, as suas atividades,
independentemente de as profissbes estarem previstas como critério de
habilitacdo técnica do edital de licitacdo. Cabe a empresa contratada observar
as exigéncias dessas entidades, podendo, inclusive, contesta-las em juizo
quando as considere ilegais ou abusivas. Nao compete a administracao atuar
em substituicdo aos conselhos de fiscalizacao.

Por outro lado, cumpre destacar, que além da mao de obra
haverd o fornecimento de insumos (materiais, equipamentos e utensilios),
conforme objeto constante no Edital, mais os mesmos nao sofrem nenhum tipo
de interferéncia das empresas prestadoras de servico ha manipulacdo ou na
embalagem, e portanto a manutencdo de registro da pessoa juridica e seus
profissionais no Conselho de Quimica, € totalmente desnecessaria, eis que
no presente caso nao se trata de industrializacdo e comercio de produtos
guimicos.

Deste modo, tem-se que tais exigéncias sao completamente
desarrazoadas, e s6 possui o intuito de afastar a livre concorréncia e
competitividade no certame, ja que a contratacdo da empresa especializada se
daré para a prestacdo de servigcos de limpeza, higienizacdo e conservacao
das instalacdes fisicas internas e externas, e ainda, limpeza e/ou
desinfeccéo de equipamentos hospitalares.

Portanto, o Edital em questdo ha de ser reeditado, eis que
as exigéncias quanto a qualificacdo técnica, contraria 0s principios
basicos da licitacdo, quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento
convocatério e julgamento objetivo.

Assim, o procedimento licitatério deve proporcionar aos
licitantes um tratamento igualitario, sem comprometer o carater competitivo do
Certame, e quando a Administracdo solicita documentos inaptos para

comprovacdo da qualificacdo técnica, eis que para a execucao dos servicos

licitados ndo é obrigatério o reqistro da empresa, bem como manter em seu

quadro de funcionarios, profissionais registrados no Conselho Regional de

Quimica - CRO, e portanto resta comprovada a contrariedade guantos aos

principios regentes da licitacao.
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Logo, a observancia dos principios administrativos nas
licitacbes é fator essencial para a legalidade e a regularidade das
contratacdes publicas, e estando o Edital em desacordo, o mesmo ha de
ser alterado, sob pena de nulidade.

Alternativamente, apenas por cautela, caso este nédo seja o
entendimento desta Pregoeira, a Impugnante requer que a referida
exigéncia de registro junto ao CRQ seja exigida somente apés a

classificacdo no certame, consignando prazo para comprovagao.

IV — DOS PEDIDOS
Diante do exposto requer a Vossa Senhoria:

A) O recebimento da presente IMPUGNAGCAO para julgamento no prazo de
48 (quarenta e oito horas) nos termos do Item 10.3 do Edital;

B) O deferimento da IMPUGNACAO para exclus&o do item 9.12.5 do Edital
do Pregédo Eletrdnico n°® 076/2021, uma vez que contraria 0S principios
regulamentadores da Licitacdo, eis que tais exigéncias quanto a qualificacao
técnica sdo totalmente desnecessarias para a execuc¢ao do servico contratado,
com o fornecimento de insumos, ja que a atividade fim da contratacéo se faz
para a prestacéo de servi¢cos de limpeza, higienizagcéo e conservacao das
instalac@es fisicas internas e externas, e ainda, limpeza e/ou desinfeccao
de equipamentos hospitalares;

C) Em eventual impossibilidade de atender aos pedidos ora expostos,
anular o certame licitatério em prol da publicagdo de novo Edital, em
conformidade com o ordenamento juridico e em atendimento aos principios
gerais da licitacdo, eis que 0s termos expostos relacionam diretamente a
participacdo das empresas do setor;

D) Caso assim ndo entenda a ilustre Pregoeira e demais membros da
Equipe de Apoio, que faga subir a presente impugnacgéo a Autoridade Superior,
para que seja apreciada e julgada no prazo legal;
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E) E alternativamente que a referida imposicdo seja direcionada
exclusivamente a empresa Classificada no certame, com a consignacéao
de prazo para comprovacéo de registro junto CRQ;

F) Que a resposta a esta impugnacdo seja enviada para 0 endereco
eletrénico: licitacao@foccusadm.com.br

Termos em que, pede deferimento.

Goiania-GO., 16 de setembro de 2021.
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“FOCCUS ADMINISTRADORA DE SERVIGOS EIRELI
05.897.975/0001-88
LUCIVANIO OLIVEIRA BARROS
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