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“Vem, vamos embora, que esperar ndo é saber

Quem sabe faz a hora, hdo espera acontecer”
(Pra ndo dizer que néo falei das flores — Geraldo Vandré )

PARECER N° 3942/ 2021

Relatério:

Trata-se de analise do Julgamento referente ao recurso
administrativo apresentado pela empresa BIOVIDA DNA EXAMES DE
PATERNIDADE E IMUNIZACOES LTDA quanto a habilitacdo da empresa
SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA SESI — DEPARTAMENTO REGIONAL DE
GOIAS no Pregao Eletronico n° 041/2021, Sistema de Registro de Pregos, do tipo
menor preco para realizagdo da prestagcdo de servicos de administracao em
quantidade estimada de até 1.000.000 (um milhdo) de doses da vacina contra
COVID 19 e respectivo fornecimento da logistica de tecnologia de informacao
€ comunicacao, insumos, registros e servicos necessarios que atendam os trés
eixos fundamentais do objeto, notadamente de recursos humanos, prestacéo
de informagbes e controle do processo de vacinagcdo e capacidade de
administrar os insumos necessarios para implementacéo do processo completo de
vacinagéo contra a COVID 19 aos municipes de Goiania , em até 17 pontos de
vacinacao de forma itinerante, nos termos do permissivo legal preconizado no
artigo 8° da Lei 14.124 de 10 de margo de 2021, Medida Proviséria n°® 1.047,
de 03 de maio de 2021 e conforme especificagdes técnicas constantes no Edital e

Seus anexos.

Concluida a sessao publica eletrénica, a recorrente BIOVIDA DNA
EXAMES tempestivamente apresenta argumentos contrarios quanto a habilitagéo
da empresa vencedora SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA SESI pontuando-os
como, auséncia de correlagao entre os objetivos sociais da empresa e o objeto da
licitagao; Invalidade do alvara sanitario para o objetivo licitado e da divergéncia dos
cadastros nacional de pessoas juridicas; Disparidade entre os pregos apresentados
no pregao anterior com os pre¢os apresentados no pregao atual e das divergéncias

dos orgamentos realizados; Possibilidade de subcontratagdo total do servigo;
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Inidoneidade nos atestados de capacidade técnica; Inexisténcia de responsavel

técnico habilitado, requerendo ao final a inabilitagdo a empresa SESI.

Por sua vez, a empresa recorrida SERVICO SOCIAL DA
INDUSTRIA SESI também de forma tempestiva apresenta contrarrazoes,
esclarecendo ponto a ponto do que fora suscitado no recurso. Afirma que uma de
suas finalidades sociais sdo de promoc¢do de medidas que contribuem com bem-

estar social com acdes direcionadas a saude do trabalhador e comunidade em geral.

Colige excertos do Acorddo n° 306/2020 do plenario do Tribunal de
Contas da Unido, que ratifica suas alegacdes quanto ao objetivo estatutario citando
que atividades envolvendo campanhas de vacinagéo néo configuram violagao das
finalidades e que o Sesi na verdade estaria cumprindo seu papel social, cita ainda
a doutrina e compila uma jurisprudéncia da primeira Camara Civel do TJ- RS que
o simples fato de o objeto social da empresa néo coincidir precisamente com objeto

central da licitagdo nZo é motivo suficiente para sua inabilitagao.

Ainda em contrarrazdes, informa que apresentou o alvara sanitario
nos termos expressamente permitido no item 9.7.2 do edital, sendo que o
documento é referente a uma das suas unidades de saude em Goiania, ou seja, do
Centro de Atividades Goiania, especializado em agdes de salde para o trabalhador

e populacdo em geral, localizado no centro da capital goiana.

Afirma que o atestado de capacidade técnica expedido pelo SENAI
é valido, mormente por ser tratar de empresa diversa do recorrido, ndo se tratando
do mesmo grupo econdmico, inexistindo qualquer ingeréncia entre as empresas
SENAI e SESI e quanto aos precos ofertados a recorrida alega que esta
devidamente pormenorizado na planilha de precos, com as devidas fontes, margem

de contribuicdo, orcamentos.

Diante as razdes recursais e contrarrazées apresentadas, o
Pregoeiro da Comissdo Especial de Licitacdo no exercicio de suas atribuigbes
legais lavrou a Decisdo Recursal n® 009/2021, julgando improcedente o Recurso
interposto pela empresa BIOVIDA DNA EXAMES, mantendo a habilitacdo da
empresa SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA SESI.
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E o que se tinha de importante para constar no relatério;
Passa-se a analisar;

Em perlustracdo aos argumentos apresentados no recurso
interposto, percebe-se que a recorrente afirma que a licitagéo se encontra com uma
série de inconsisténcias juridicas, inclusive foi suspensa pelo Tribunal de Contas
dos Municipios, e que a consequéncia seria o atraso da imunizagao da populagao

goianiense.

Diante a digressdo da recorrente quanto ao suposto atraso na
imunizagdo da populagdo, imperioso se torna tecer alguns esclarecimentos
conceituais referente ao conceito e utilizagdo do Registro de Pregos, opcao
escolhida pela atual gestao da satide municipal para consecugdo de uma Ata com
a especifica finalidade de contratagdo futura e condicionada a constatacao pela
administracdo da real necessidade de utilizar-se dos servicos, notadamente de
contratar a empresa que registrou seus precos de forma mais vantajosa
economicamente para a administragdo, atendendo assim os principios da
economicidade e eficiéncia sem prejudicar a competitividade e ampla participagéo

das empresas interessadas a fornecerem os servigos licitado.

O Termo Referéncia, anexo do edital, deixa claro que as
motivacdes para futuras contratagbes se esposam nas dificuldades em que a
secretaria de salide enfrentaria para solucionar, ao tempo exato em que a situagao
pandémica requer as questdes de logistica, recursos humanos, aquisicoes de
insumos necessarios caso chegassem repentinamente do Mistério da Saude

quantidades de doses que superariam a capacidade operativa deste orgao.

Portanto a secretaria municipal ao utilizar-se do registro de precos
como um meio de planejamento para prevengdo de eventos que poderiam
prejudicar o esquema vacinal dos municipes, ao contrario daqueles que alardeiam,
indubitavelmente adotou o procedimento mais apropriado em matéria de
planejamento a curto prazo, para atender as excepcionalidades provocadas pelas
incertezas referente a quantidade de doses das vacinas contra Covid 19 que

seriam disponibilizadas pelos 6rgdos competentes pela aquisi¢éo e distribuigdo.
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Este fato, torna por si s, as alegagdes da recorrente de possiveis atrasos na

vacinacdo da populagdo goianiense sem fundamentos faticos e juridicos que o

sustente.

O registro de precos adotado pela administragdo nada mais € que
um planejamento, n&o sendo obrigatério a contratagéo dos servigos, podendo a
esta ser realizada ao tempo certo e quando de fato se constatar a efetiva e real

necessidade, aliado ao beneficio para a sociedade.

Tao0 importante quanto a tomada de decis&o, € também acertar seu

tempo.

Nao ha qualquer indicio de equivocos quanto a escolha da
modalidade e no planejamento, tanto quanto na tramitagcéo desta licitagcdo que
objetiva contratagdo futura da empresa que registrou o menor preco, caso a

administracdo detecte a necessidade.

Grande parte da doutrina trata o registro de pregcos como um
procedimento especial, 0 que nos permite citar como paradigma, o mestre em
direito publico, professor de direito administrativo e procurador geral do ministério
publico no Tribunal de Contas do Distrito Federal o doutrinador Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes que em sua obra intitulada Sistema de Registro de Pregos e
Pregao Presencial e Eletronico 4.ed.rev.atual e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2011

assim define:

Essa é uma garantia para o administrador, porque
ndo deixara de fazer a licitagdo, mas apenas adotara um
procedimento especial de licitagéo-especial por ndo obrigar a
aquisicao do produto ou servico-, previsto em lei, que muito se
aproxima da forma de contratacdo praticada pelo setor privado,
um dos principios vetores da administragéo publica consoante a

lei.

Algumas caracteristicas o distinguem e o
flexibilizam para atender as contingéncias do orgamento a

determinado tipos de compras com dificuldades de planejamento
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e demandas imprevisiveis. Sobretudo, o sistema aqui delineado
garante a plena eficacia dos principios constitucionais da
isonomia e da legalidade, além de colocar em pronunciada

vantagem a economicidade e eficiéncia em favor do erario.

No sistema de registro de precos ha licitagcao-
alids, nas modalidades que mais ampliam a competicdo, quais
sejam, a concorréncia (art.22§1° da lei 8.666/19993) e o pregéao
(art. 11 da Lei 10.520/2002). A caracteristica singular, sui generis,
dessa concorréncia ou pregao € que nao obriga a Administracao

Pulblica a promover as aquisigoes.

O Tribunal de Contas da Unido sobre o assunto em sua revista de
orientacdes Licitagbes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal
de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria-Geral
da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagbes,

2010, assim expde sobre a matéria :

Sistema de Registro de Pregos Sistema de
Registro de Precos (SRP) & o conjunto de procedimentos adotados
pela Administragdo para registro formal de precos relativos a

execucao de servigos e fornecimento de bens.

Trata-se de cadastro de produtos e fornecedores,
selecionados mediante prévio processo de licitagdo, para eventual

e futura contratacao de bens e servigos por parte da Administragao.

Em relagdo as contratagbes convencionais, a
principal diferenca do sistema de registro de pregos reside no
objeto da licitagao. No sistema convencional, a licitagdo destina-se
a selecionar fornecedor e proposta para contratacdo especifica,
efetivada pela Administragao ao final do procedimento. No registro
de precos, a licitagdo direciona-se a selecionar fornecedor e
proposta para contratagcdes nao especificas, que poderao ser

realizadas, por repetidas vezes, durante certo periodo
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Sao peculiaridades do sistema de registro de
pregos:

 ndo esta a Administragcao obrigada a contratar o
bem ou servico registrado. A contratagdo somente ocorre se houver

interesse do 6rgao/entidade;

» compromete-se o licitante a manter, durante o
prazo de validade do registro, o preco registrado e a disponibilidade

do produto, nos quantitativos maximos licitados;

« aperfeicoa-se o fornecimento do objeto registrado
por meio de instrumento contratual (termo de contrato ou

instrumento equivalente);

* observados o prazo de validade do registro e os
quantitativos maximos previamente indicados na licitacdo, a
Administracdo podera realizar tantas contratacdes quantas se

fizerem necessarias;

* pode a Administragéo realizar outra licitagéo para
a contratagdo pretendida, a despeito da existéncia de precos
registrados. Contudo, néo pode comprar de outro licitante que n&o

o ofertante da melhor proposta;

* licitacdo para o SRP pode ser realizada
independentemente de dotacdo orgamentaria, pois nao ha

obrigatoriedade e dever de contratar;

 pode ser revisto o prego registrado em
decorréncia de eventual reducéo daqueles praticados no mercado,

ou que eleve o custo respectivo;

» quando demonstrada a ocorréncia de fato
superveniente, capaz de impedir o cumprimento do compromisso
assumido, pode ser solicitado cancelamento de registro da

empresa licitante.

Advocacia Setorial
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Sistema de Registro de Precos - SRP permite
reducdo de custos operacionais e otimizagdo dos processos de

contratacéo de bens e servigos pela Administragao.

Trazemos ainda que no arcabougo das normas municipais
encontra-se vigente a Lei 9.525 de 29 de dezembro de 2014 que dispGe sobre o
Sistema de Registro de Pregos nas compras de servigos pelos 6rgaos da
Administracéo Publica Direta, Indireta, Autarquica e Fundacional e das Sociedades

de Economia Mista do Municipio de Goiania que conceitua da seguinte forma .
LEI N° 9.525, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2014

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, sdo adotadas as

seguintes defini¢cdes:

| - Sistema de Registro de Pregos: conjunto de
procedimentos para registro formal de precos relativos a prestacao

de servigos e aquisi¢cao de bens, para contratacdes futuras;

Il - Ata de Registro de Pregos: documento
vinculativo, obrigacional, com caracteristica de compromisso para
futura contratagdo, em que se registram os precos, fornecedores,
orgaos participantes e condigdes a serem praticadas, conforme as
disposicdes contidas no instrumento convocatério e propostas

apresentadas;

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser

adotado nas seguintes hipoteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo,

houver necessidade de contratagdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicado de bens
com previsado de entregas parceladas, ou contratagcédo de servigos

remunerados por unidade de medida, ou em regime de tarefa;
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[ - guando for conveniente a aquisi¢éo de bens ou

a contratacdo de servigos para atendimento a mais de um érgao ou

entidade, ou a Programas de Governo;

IV - quando, pela natureza do objeto, néo for
possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela

Administracéao.

Art. 7° A licitacdo para Registro de Pregos sera
realizada na modalidade de concorréncia, do tipo menor prego, nos
termos da Lei Federal n® 8.666/1993, ou na modalidade de pregéao,
nos termos da Lei Federal n® 10.520/2002, e sera precedida de

ampla pesquisa de mercado.

§ 1°0 julgamento por técnica e prego, na
modalidade concorréncia, podera ser excepcionalmente adotado,
a critério do orgdo gerenciador e mediante despacho

fundamentado da autoridade maxima do érgéo ou entidade.

§ 2° Na licitagdo para Registro de Precos ndo &
necessario indicar a dotacdo orgamentaria, que somente sera

exigida para a formalizacdo do contrato ou outro instrumento habil.
Destacamos no Edital:

12.1. O Sistema de Registro de Precos (SRP) é um
conjunto de procedimentos para registro formal de pregos relativos
a prestacado de servigos e/ou aquisi¢ao de bens, para contratagdes

futuras da Administragéo Publica.

12.5. O registro formalizado na ata a ser firmada
entre a Secretaria Municipal de Saude e as empresas que
apresentarem as propostas classificadas em primeiro lugar no
presente certame, tera validade de 06 (seis) meses, contados a
partir da data da publicagdo do seu extrato no Diario Oficial do

Municipio, podendo ser prorrogado pelo mesmo periodo, se
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comprovada a vantajosidade de suas condi¢des, conforme §5° da
MP n° 1.047/2021.

12.6. O prazo de validade do Registro de Pregos, a
Administracdo Publica nao ficara obrigada a contratar os servicos
objeto deste pregéo exclusivamente pelo Sistema de Registro de
Precos, podendo realizar licitagdes ou proceder a outras formas de
aquisicao quando julgar conveniente, desde que obedecida a
legislacdo pertinente as licitagbes, ficando assegurado ao

beneficiario do Registro a preferéncia em igualdade de condicdes.

12.7. O direito de preferéncia de que trata o
subitem anterior podera ser exercido pelo beneficiario do Registro
de Precos quando a Secretaria Municipal de Saude, optar pela
aquisicéo por meio legalmente permitido e o preco cotado neste for

igual ou superior ao registrado.

12.12. Conforme art. 15, inciso Il da Lei Municipal
n° 9.525/2014 seré incluido, na respectiva Ata da forma de anexo,
o registro dos licitantes que aceitarem cotar os bens ou servigos
com precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia da
classificagdo do certame, excluido o percentual referente a margem
de preferéncia, quando o objeto nao atender aos requisitos
previstos no art. 3° da Lei Federal n® 8666/1993.

13. Apés homologado o resultado desta licitagao,
a Prefeitura Municipal de Goiania através da Secretaria Municipal
de Saude — SMS, respeitada a ordem de classificacdo e a
quantidade de fornecedores a serem registrados, convocara o (s)

interessado(s) para a assinatura da Ata de Registro de Precos.

Apods a assinatura da Ata de Registro de Pregos, a
contratagdo com o(s) fornecedor(es) registrado(s) sera formalizada

pelo orgdo interessado, por intermédio da emiss&o de nota de

A
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empenho de despesa, contrato, autorizagdo de compra ou

instrumento similar, conforme disposto no art. 62, da Lei n® 8.666/93.

20.17 A homologacao do resultado dessa

licitagdo ndo importara em direito a contratacao.

Assim esclarecido que o presente processo licitatério para registro
de precos foi estabelecido pela administragdo como um instrumento legal de
prevencao para evitar possiveis intercorréncias no esquema vacinal dos municipes,
e diante a irresignagdo da recorrente, também se torna necessario apontar que o
Decreto n° 2.968, de 17 de dezembro de 2008 que dispde sobre normas e
procedimentos da licitagdo do pregao presencial e eletrénico, no ambito do Poder
Executivo do Municipio de Goiania normatiza a competéncia dos pregoeiros da
seguinte forma:

Art. 3° As atribuigbes do pregoeiro incluem:

IX - o receber, o examinar € a decisdo sobre
recursos e, ainda, remeter, devidamente informados, os que nao
forem acatados, a autoridade competente, visando o seu
julgamento;

Diante a sistematizacdo da fase recursal do Pregao Eletrénico e
das caracteristicas do recurso hierarquico apresentado, confirmado pelo pregoeiro
a manutencdo de sua decisdo quanto a habilitagdo da empresa Servico Social
Sesi , torna-se sine qua non a remessa dos autos ao secretario municipal para
analise em grau final nos termos preconizado no artigo 7° inciso V do Decreto
Municipal 2.968, de 17 de dezembro de 2008:

Art. 7° A autoridade competente, designada de
acordo com as atribuicdes previstas no regimento ou estatuto do
6rgéo ou da entidade, cabe:

V - decidir, em grau final, os recursos apreciados
pelo pregoeiro quando este nao reconsiderar a sua decisao;
Segundo o saudoso mestre Diogenes Gasparini € o0 “meio

adequado para o superior rever o ato, decisao ou comportamento de seu

1031"1
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subordinado, especialmente da comissdo de licitagdo, quando devidamente
interposto”. (cf. in Direito Administrativo, 13% ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2008, p. 684).
Nao menos importante para entender a irresignacdo da empresa
recorrente BIOVIDA DNA EXAMES DE PATERNIDADE E IMUNIZACOES LTDA
neste pregao por sistema de registo de precos & o fato de sua proposta nao atender
o0 principio da vantajosidade.
Na fase das propostas apresentou o valor unitario em R$ 52,00
(cinquenta e dois reais) chegando a disputa por lances em R$ 47,00 (quarenta e
sete reais) enquanto a recorrida SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA SESI ofertou
em proposta inicial para os mesmos servigos o valor unitario de R$ 19,00 (dezenove
reais) que foram negociados na fase de lances para o valor final de R$ 13,90 (treze
reais e noventa centavos).
A BIOVIDA DNA EXAMES DE PATERNIDADE E IMUNIZACOES
LTDA realizaria todos servigos caso necessario e contratados em sua totalidade
pelo valor de quarenta e sete milhdes de reais, enquanto o SERVICO SOCIAL DA
INDUSTRIA SESI pelos mesmos servigos o valor de treze milhdes e novecentos
mil reais.
De fato, é facil compreender a irresignacéo da recorrente BIOVIDA
DNA EXAMES DE PATERNIDADE E IMUNIZACOES LTDA pois n&o apresentou
nenhuma vantajosidade em sua proposta sendo extremamente superior ao
proposto pela empresa vencedora, que por sua vez apos diligéncias da equipe
pregoeira conseguiu comprovar nos autos que atendeu todos os requisitos do edital,
afirmando que conseguiria entregar os servicos como proposto, o que reflete em
economia aos cofres publicos, comprovando que € possivel atender com eficiéncia
e qualidade os servigos licitados caso sejam necessarios a utilizagao.
Certo é que a Administracdo Publica por forca do Principio da
Legalidade esta adstrita a fazer somente o que esta estabelecido na Lei, como bem
esclarecido pelo autor Hely Lopes Meirelles:
A legalidade, como principio de administracao (CF,
art. 37, caput), significa que o administrador publico esta, em toda
a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as

exigéncias do bem comum, e deles nao se pode afastar ou desviar,
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sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade

disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

Isto posto, temos que a presente contratagdo esta em consonancia

com a Lei Federal n® 14.124/2021 que trata de medidas excepcionais relativas a

aquisicao de vacinas e de insumos e a contratagéo de bens e servigos de logistica,

de tecnologia da informagéo e comunicagéo, de comunicagéo social e publicitaria e

de treinamentos destinados a vacinacéo contra a covid-19 e sobre o Plano Nacional
de Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a Covid-19, sendo vejamos:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre

as medidas excepcionais relativas a

aquisicdo de vacinas e de insumos e a

contratacédo de bens e servicos de logistica,

de tecnologia da informagao e comunicagao,

de comunicagédo social e publicitaria e de

treinamentos destinados a vacinagao contra

a covid-19 e sobre o Plano Nacional de

Operacionalizagdo da Vacinacdo contra a
Covid-19.

No caso em comento, as razdes elencadas pela empresa BIOVIDA
DNA EXAMES DE PATERNIDADE E IMUNIZACOES LTDA para interpor recurso
em desfavor da empresa SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA SESI, foram julgadas
improcedentes pela Comissdo Especial de Licitagéo, conforme Decisdo Recursal
n°® 009/2021 (ev. 67).

A decisdo do pregoeiro encontra-se respaldada no Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, uma vez que foi analisado item das
razdes apontadas no Recurso, e, ndo se verificou que a empresa vencedora do
certame houvesse descumprido qualquer das clausulas estabelecidas no Edital de
Licitacao.

Por derradeiro, importante mencionar que a Administragao Publica
em observéancia ao Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Particular
atua voltada aos interesses da coletividade, e, como demonstrado pela empresa
vencedora do certame em suas Contrarrazées a mesma tem condi¢des de atender

as exigéncias estipuladas no Edital do Pregéo Eletrénico.
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Diante o exposto e com base nos fundamentos legais acima
citados, considerando a presungao de legalidade e veracidade das informacées
e documentos juntados aos autos, manifestamos que a recorrente BIOVIDA DNA
EXAMES DE PATERNIDADE E IMUNIZACOES LTDA nao trouxe em suas razoes
recursais elementos suficientes e consistentes que possam ensejar a modificagéo
da decisao do pregoeiro em manter a habilitagdo da empresa SERVICO SOCIAL
DA INDUSTRIA SESI como vencedora no Edital do Pregao Eletrénico n® 041/2021
SRP — SAUDE, nos proprios termos proferido na Decisdo Recursal n® 009/2021
da Comissdo Especial de Licitagdo e em observancia ao Principio da Vinculagéo
ao Instrumento Convocatério e ao Principio da Supremacia do Interesse Publico
sobre o particular. Por fim ndo encontramos 6bices legais, para querendo a

autoridade da pasta possa homologar o resultado dessa licitag&o.

Ressalto, que a presente analise toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam até a presente data nos autos do processo
administrativo em epigrafe, sendo o presente parecer sob o prisma estritamente
juridico, ndo Ihe competindo analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-

administrativa.

E o parecer, SMJ.
Advocacia Setorial da Secretaria Municipal de Saude, aos 04

dias do més de outubro do ano pandémico de 2021.

ﬁéxf/w —
arcus Xinicius Mac o?go/Rodrigues
hefe da Advocacia Setorial
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