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PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANIA / GO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

ILMO (A) SR (A) PREGOEIRO (A) E EQUIPE DE APOIO,

REF.: PREGAO ELETRONICO N.° 018/2021

Data da sess3o Publica: 27/10/2021 AS 09h00min.

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA. sociedade empresaria, com sede estabelecida na Av. Morumbi, 8234 -
3.andar, Santo Amaro, Sdo Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob o n.° 00.331.788/0001-19, e com
filial estabelecida na Av. Marias Elias Lisboa Santos, s/n°, quadra 5, Lote 001 — E, Parque Industrial Aparecida,
Aparecida de Goiania/GO, inscrita no CNPJ n.° 00.331.788/0036-49, doravante denominada IMPUGNANTE, vem
mui respeitosamente perante V.Sa., com fulcro no artigo 41 da Lei 8.666/93, apresentar IMPUGNAGAO ao edital

convocatorio, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

A presente licitagdo objetiva a CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE
SERVICOS DE LOCAGAO DE CILINDROS, DISTRIBUIGAO E MANUTENGAO, COM FORNECIMENTO
PERIODICO E ININTERRUPTO DE GASES MEDICINAIS UTILIZADOS NAS UNIDADES DE SAUDE E
SERVIGO DE ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA - SAMU DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
GOIANIA, POR UM PERIODO DE 12 (DOZE) MESES.

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispde os principios e normas que regem o
processo licitatorio, a IMPUGNANTE vem requerer ao (a) llmo (a) pregoeiro (a), que avalie esta pega de

impugnac&o e consequentemente reavalie o presente edital convocatério.
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I CONSIDERAGOES INICIAIS.

A IMPUGNANTE eleva sua consideracdo a esta Douta Comissao de Licitagdo e esclarece que o objetivo
desta impugnacdo ao edital da licitagdo em referéncia ndo é o de procrastinar o bom e regular andamento do
processo, mas sim evidenciar a esta Nobre Comissao os pontos que necessitam ser revistos, pois se mantidos
provocardo a violagdo dos principios e regras que regulam o processo licitatério, de forma especial, o Principio da
Competitividade e o da Economicidade.

I, DA RESTRIGAO DE COMPETITIVIDADE PROVOCADA PELO CRITERIO DE JULGAMENTO
ADOTADO (MENOR PREGO GLOBAL).

Considerando que seja adotado neste processo o critério de julgamento menor preco GLOBAL.

Considerando que o objeto licitado compreende a Contratagdo de empresa especializada na prestagéo
de servigos de locagéo de cilindros, distribuicdo e manutengdo, com fornecimento periédico e ininterrupto de gases
medicinais utilizados nas Unidades de Saulde e Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia — SAMU da Secretaria
Municipal de Saude de Goiania, por um periodo de 12 (doze) meses.

Considerando que, segundo o critério de julgamento MENOR PREGCO GLOBAL, somente 01 (um)
fornecedor sera contratado para fornecimento dos gases.

Considerando que, por tratar-se o objeto de bens e servicos de natureza divisivel, o critério MENOR
PRECO GLOBAL acaba n3o s6 por comprometer substancialmente o carater competitivo da licitagdo, como
também o principal objetivo da licitagdo que é a satisfagdo do interesse publico, ou seja, o de proporcionar a
Administragao a possibilidade de realizar o negécio mais vantajoso.

Sobre licitagéo, Eros Roberto Grau conceitua (Licitagdo e contrato administrativo. Sao Paulo: Malheiros,
1995, p.14)

“A licitagdo é um procedimento que visa a satisfagdo do interesse publico, pautando-se pelo principio da
isonomia...

...A licitagdo esta voltada para um duplo objetivo: o de proporcionar a Administragdo a possibilidade de
realizar o negdcio mais vantajoso — o melhor negdcio — e o de assegurar aos administrados a oportunidade
de concorrerem, em igualdade de condigbes, a contratagéo pretendida pela Administragéo.

A licitagdo, assim, ha de ser concebida como uma imposi¢do de interesse publico. Pressuposto dela é a
competigéo.”

Tratando-se o objeto licitado de bens de natureza divisivel, o critério de julgamento adotado diverge dos
preceitos da lei 8.666/83:
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O artigo 15, inciso IV, determina:

“Art 15. As compras, sempre que possivel, deverao:
..IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do
mercado, visando economicidade;”

H& ainda de se ressaltar 0 que preconiza o § 7° do artigo 23, o qual reafirma a preocupagéo da lei
editalicia no tocante a preservagao do carater competitivo da licitagao:

“§ 7°Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo, é permitida a cotacdo de quantidade inferior a demanda na licitagdo, com vistas a ampliagdo
da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo minimo para preservar a economia de escala.”

Tais dispositivos legais visam evitar que se juntem, numa Unica licitagéo, varios itens, com a finalidade de
reduzir a disputa a um numero limitado de participantes.

No caso em tela, ndo ha justificativa razoavel para a exigéncia de critério de juigamento MENOR PRECO
GLOBAL, haja vista, que o objeto dos itens listados dentro do lote em nada se interdependem, permitindo que
mais de uma empresa possa executa-lo; porque o fornecimento de gases ndo necessita ser realizado, de forma
exclusiva, por um unico fornecedor.

Cumpre evidenciar que a regra é que o critério de julgamento considere o MENOR PRECO “POR
ITEM’. Somente devera ser adotado o JULGAMENTO GLOBAL por questdes de economia de escala (produtos
com valores muitos pequenos, que necessitam ser comprados em lotes para atrair fornecedores), ou quando ha
necessidade técnica da compra em conjunto, por questbes de compatibilidade de produtos e servigos, por
exemplo, 0 que ndo se aplica ao caso em questao.

Assim, a decisdo pela adogdo do critério de julgamento MENOR PRECO GLOBAL deve ser
fundamentada pela Administracéo.

A fim de corroborar com a fundamentagdo acima, transcrevemos abaixo entendimento do Tribunal de
Contas da Unido, veiculado através do informativo n® 161, sessées 23 e 24 de julho de 2013, sendo vejamos:

“1. A licitagdo por lote, com a adjudicacéo pelo menor prego global, sem comprovagéo de eventual dbice
de ordem técnica ou econdmica que inviabilize o parcelamento do objeto em itens, caracteriza restri¢éo a
competitividade do certame, em vista do disposto nos art. 15, inciso IV, e 23, § 1°, da Lei 8.666/93.

Representagéo relativa a licitagdo conduzida pelo Banco do Brasil S/A, mediante pregdo para ata de
registro de pregos, destinada a aquisicdo de equipamentos de ar condicionado tipo Split, para as
dependéncias do banco localizadas nos estados do Amapd e Para, apontara, dentre outras
irregularidades, possivel restrigdo a competitividade do certame. A limitag&o decorreria da organizagéo da
licitagdo em um Unico lote e da adjudicagao pelo menor prego global, sem a comprovagao da inviabilidade
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técnica e econdmica do parcelamento do objeto em itens. Em juizo de mérito, realizadas as oitivas
regimentais apds concessdo da cautelar pleiteada pelo representante, o relator considerou insuficientes
os argumentos trazidos pelo Banco do Brasil, mormente no que respeita aos dbices a participagéo de
fabricantes dos equipamentos licitados, decorrentes da adogao de lote Unico. Nesse sentido, consignou
que “a falta de parcelamento do objeto, quando este é técnica e economicamente viavel, contraria a
legislagéo em vigor (arts. 15, inciso IV, e 23, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993) e a jurisprudéncia consolidada no
Tribunal (Simula n°® 247), restringe a competitividade da licitagdo e prejudica a obtengdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo, ao impe julgou procedente a Representagao e fixou prazo para o
Banco do Brasil adotar medidas destinadas a anulagdo do pregdo. Acérddo 1913/2013-Plenério, TC
004.526/2013-9, relator Ministro José Mucio Monteiro, 24.7.2013.” (g/n)

Assim é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido TCU - CONSULTA (CONS) : 02235520170,
sendo vejamos:

“Tribunal de Contas da Unido TCU - CONSULTA (CONS) : 02235520170

Ementa: CONSULTA ACERCA DA POSSIBILIDADE DE AQUISIGAO ISOLADA DE ITENS EM
LICITACOES PARA REGISTRO DE PRECOS CUJO CRITERIO DE ADJUDICAGAO TENHA SIDO O
MENOR PREGO GLOBAL POR GRUPO/LOTE. REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA PACIFICA DO
TCU NO SENTIDO DE QUE A ADJUDICAGAO DO TIPO MENOR PREGO GLOBAL POR
GRUPO/LOTE E, EM REGRA, INCOMPATIVEL COM A AQUISIGAO FUTURA POR ITENS NAS
LICITAGOES PARA REGISTRO DE PREGOS. CONSIDERACOES ADICIONAIS. RESPOSTA AO
CONSULENTE.

(TCU - CONSULTA (CONS): 02235520170, Relator: BRUNO DANTAS, Data de Julgamento: 13/06/2018,
Plenario) (g/n)”

Solicitamos ainda que sejam observados os principios que norteiam um procedimento licitatério da Lei
8.666/93:

Principio da Razoabilidade: A administragdo publica deverd obedecer aos critérios de aceitabilidade e
de racionalidade, isto €, ndo podera praticar atos inconvenientes, inaceitaveis e irracionais, sendo a razoabilidade
a decorréncia normal da legalidade.

Principio da Economicidade: A licitagdo publica visa o0 melhor negécio para a administragdo publica, ou
seja visa obter a proposta mais vantajosa.

Principio da Proporcionalidade: Consiste em somente tornar valida a intensidade do ato administrativo,
quando observada a proporcionalidade para se alcangar a finalidade, pois medidas desproporcionais aos
resultados almejados, passam a ser condutas ildgicas e incongruentes.



https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-115649&texto=2b2532384e554d41434f5244414f253341313931332b4f522b4e554d52454c4143414f253341313931332532392b414e442b2b2532384e554d414e4f41434f5244414f253341323031332b4f522b4e554d414e4f52454c4143414f253341323031332532392b414e442b2b434f4c45474941444f253341253232504c454e4152494f253232&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1
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Principio da Motivagdo: A Administracdo publica deve justificar e motivar os seus atos, apresentando os
fundamentos juridicos e faticos, devendo demonstrar a consonancia entre o ato e o efeito.

Principio da Igualdade: E um dos mais importantes, pois & ele que proibe o administrador de incluir no
edital clausulas e condig¢des que restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagdo e além de se apresentar
da lei licitatdria, esta previsto na Constituicdo Federal em duas ocasides, no Art. 5° e no inciso XXI, do Art. 37.

Assim concluimos que a ndo separagéo dos gases mantendo-os em um lote Unico, podera vir a reduzir o
numero de participantes neste certame, ou até mesmo provocar a auséncia de empresas interessadas em
participar da licitacao.

Com base no exposto, é imprescindivel que o critério de julgamento seja alterado para considerar o
MENOR PRECO POR ITEM, a fim de observar os Principios da Competitividade e da Economicidade, este
ultimo, pelo fato de que a ampliagdo da disputa possibilita a participagédo de um nimero maior de participantes e,
por conseqiéncia, a obten¢do de um nimero maior de propostas, que podem ser mais vantajosas.

Consubstanciando a importancia do Principio da Competitividade, transcrevemos abaixo o
entendimento do Prof. Diogenes Gasparini, apresentado no Il Seminario de Direito Administrativo do Tribunal de
Contas do Municipio de Séo Paulo (fragmento retirado do sitio

http://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18 06 04/diogenes gasparini4.htm)

“O principio da competitividade é, digamos assim, a esséncia da licitagdo, porque s6 podemos promover esse
certame, essa disputa, onde houver competido. E uma questéo I6gica. Com efeito, onde ha competicdo, a
licitagdo nédo sé é possivel, como em tese, é obrigatéria; onde ela néo existe a licitagéo é impossivel.

()

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a possibilidade de se
ter mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa fornecer o que desejamos. Essa
constatagdo determina ou ndo a promogdo da licitagdo. Portanto, a competicdo é exatamente a razéo
determinante do procedimento da licitagdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida
pelo operador do Direito. Se a competicdo é a alma da licitagdo, é evidente que quanto mais licitantes
participarem do evento licitatério, mais facil sera a Administragdo Publica encontrar o melhor contratado.
Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse publico, que restrinja a
competicédo. Procedimento dessa natureza viola o principio da competitividade.”

Diante de todo o exposto, em fungéo do Principio da Economicidade, torna-se sine qua non a retificagao
do critério de julgamento adotado, devendo ser determinado como critério de julgamento para o presente processo
licitatério MENOR PRECO POR ITEM, o que desde ja se requer.


http://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18_06_04/diogenes_gasparini4.htm
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1. DA CONCLUSAO.

Sendo assim, concluimos que o presente edital ndo atende a legislagéo pertinente, por conter vicios
que o torna nulo para o fim a que se destina, razdo pela qual solicitamos que ele seja reformado, tendo em vista
que tais modificagbes afetam diretamente a formulagdo das propostas, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, em cumprimento ao §4° do Artigo 21 da Lei 8.666/93.

“..§4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteracdo néo afetar a formulagéo das propostas:” (g/n)

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:

“é nulo o edital omisso ou errbneo em pontos essenciais, ou que contenha condigbes
discriminatérias ou preferenciais, que afastem determinados interessados e favoregam outros.
Isto ocorre quando a descrigdo do objeto da licitagéo é tendenciosa, conduzindo a licitante certo
e determinado, sob falsa aparéncia de uma convocagéo igualitaria.”(g/n)

IV. DO PEDIDO.

Aduzidas as razbes que balizaram a presente Impugnacao, esta IMPUGNANTE requer, com supedaneo
na Lei n° 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislagdes vigentes, o recebimento,
analise e a admissé@o desta pega, para que o ato convocatdrio seja retificado nos assuntos ora impugnados, ou
ainda, como pedido de esclarecimentos, se 0 caso, até mesmo em razao de sua tempestividade, bem como que
sejam acolhidos os argumentos e requerimentos nela expostos, sem excegdo, como medida de bom senso e
totalmente em acordo com as normativas emitidas pelos 6rgdos governamentais e de saude e com os principios
administrativos previstos em nosso ordenamento juridico.

Caso ndo entenda pela adequagao do edital, pugna-se pela emissdo de parecer, informando quais 0s
fundamentos legais que embasaram a decisao do Sr. Pregoeiro.

Por fim, reputando o aqui exposto solicitado como de substancial mister para o correto desenvolvimento
do credenciamento, aguardamos um pronunciamento por parte de V.S.as, com a brevidade que o assunto exige.
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Termos em que pede recebimento, analise e elucidagao das duvidas.
Séo Paulo (SP), 20 de outubro de 2021.
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