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PROCESSO BEE: 34638.2

SOLICITANTE: Superintendéncia de Gestdo de Redes de Atencdo a Saude/ Diretoria de
Atencéo a Saude/ Geréncia de Apoio Diagnéstico

ASSUNTO: Contratagao

PARECER N° 4252 / 2021

Cuidam os autos de contratacdo de empresa especializada na prestacéo de
servicos de locac&o de cilindros, na distribuicdo e manutencéo com fornecimento periddico e
ininterrupto de gases medicinais utilizados nas unidades de saude e ambulancias que compdem
o quadro da Secretaria Municipal de Saude de Goiania, conforme condi¢ées e especificacdes

constantes do Edital de Pregéo Eletrénico.

A Comissdo Especial de Licitacdo, mediante o Despacho n.° 793/2021,
submeteu a apreciacdo desta Advocacia Setorial o presente procedimento licitatorio referente ao
Pregdo Eletrénico n.° 018/2021 - SAUDE, nos termos do disposto no artigo 3°, inciso XVI da
Instrugdo Normativa n.° 010/2015 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias.

Os autos foram instruidos com:

- Termo de Referéncia;

- Parecer n°® 404/2020 da Geréncia de Planejamento e Suprimentos da Rede;

- Estimativa de Precos;

- Pedido de Compra n.® 471/2020;

- Estimativa de Precos do Pedido de Compra n.° 471/2020;

- Despacho n® 126/2021 da Geréncia de Assisténcia Farmacéutica emitindo
Parecer Técnico quanto as cotacbes apresentadas;

- Declaracéo de Compatibilidade de Precos;

- Despacho n°® 127/2021 da Geréncia de Assisténcia Farmacéutica retificando
Termo de Referéncia;

- Despacho n® 131/2021 da Geréncia de Assisténcia Farmacéutica informa
estimativa mensal quanto a contratacdo em analise;

- Autorizacao da despesa pelo titular da Pasta da Secretaria Municipal de
Saude conforme despacho constante no Parecer n.° 404/2020 da Geréncia de Planejamento e
Suprimentos da Rede,

- Minuta de Contrato de Prestagao de Servigos de Oxigénio;

Wanessa Minnelli / Advocacia /F}
Palécio das Campinas Prof. Venerando de Freitas Borges — Pago Municipal
Avenida do Cerrado, n® 999 - Parque Lozandes - Goidnia — GO CEP 74.884-900
Fone/Fax: 3524-1536 | e-mail: advocaciasetorial@sms.goiania.go.gov.br




- Secretaria Municipal de Saude

%_\ s € PREFEITURA Advocacia Setorial
3 o DE GOIANIA

- Despacho n.° 092/2021 da Comiss&o Especial de Licitag&o informando que
sera utilizada a modalidade de Pregao Eletrénico;

- Decretos e Portarias da Comissdo Especial de Licitacdo da Secretaria
Municipal de Saude;

- Minuta do Edital de Licitagéo referente ao Pregéo Eletrénico n.° 018/2021 -
SAUDE;

- Parecer n° 359/2021 — DAJ/ SMS, opinando pela possibilidade juridica do
sequenciamento do Pregéo Eletrénico n® 018/2021 - SAUDE;

- Despacho n° 458/2021 da Geréncia de Assisténcia Farmacéutica informando
ndo ser vantajoso para a Administragdo tratamento diferenciado para microempresas e
empresas de pequeno porte;

- Edital do Pregéo Eletrénico n.° 018/2021 - SAUDE assinado;

- Homologacéao TCM;

- Avisos de Licitagéao;

- Impugnacdo Empresa Messer Gases Ltda;

- Despacho n° 461/2021 da Geréncia de Assisténcia Farmacéutica solicitando
retificacdo do Termo de Referéncia;

- Termo de Referéncia Retificado;

- Edital n® 018/2021 — SAUDE Republicado e assinado;

- Atualizacdo Homologagéo TCM;

- Republicacdo dos Avisos de Licitagdo;

- Ata Realizacio Licitacdo Deserta;

- Habilitacdo Empresa,;

- Despacho n° 789/2021 da Comissdo Especial de Licitagdo solicitando
emissdo de Parecer Técnico para andlise da proposta e documentagéo técnica e quanto ao
atendimento do objeto apresentado as especificagdes solicitadas no Edital de Licitagao;

- Despacho n°® 254/2021 da Geréncia de Assisténcia Farmacéutica emitindo
Parecer Técnico quanto ao objeto;

- Resumo ganhador;

- Resultado por Fornecedor,

- Pedido de Compra n°® 145/2021;

- Ata de Julgamento e Adjudicacdo do Pregao Eletrénico n° 018/2021 — SAUDE;

- Termo de Adjudicagdo do Pregéo Eletrénico n® 018/2021 - SAUDE.
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Em sintese, é o relato dos fatos. Segue o parecer.

Passo ao exame do Pregdo Eletronico n® 018/2021 - SAUDE em atendimento
ao disposto na Instrugdo Normativa N° 010/2015 -TCM-GO, em seu art. 3°, in verbis:

“Art. 3° Os processos referentes aos procedimentos
para contratagéo deverédo conter, no que couber:

)
XVI = parecer juridico detalhado sobe o procedimento
licitatério emitido pelo assessor juridico habilitado,”

Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, partindo da premissa de
que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para
a sua adequacdo as necessidades da Administracdo, observando os requisitos legalmente

impostos.

Presume-se que a Comissao de Licitacdo verificou a veracidade e a presenca
de todos os documentos exigidos para a habilitagdo dos concorrentes, notadamente quanto a

validade das certiddes apresentadas, ndo cabendo ao parecer juridico verifica-los.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagdes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou n3o, tais ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade seréo apontadas
para fins de sua corregéo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos

podera gerar responsabilidades.

Da Solicitagdo para abertura:

Conforme o inciso VI do artigo 3° da Instrugdo Normativa N° 010/2015-TCM-
GO, se faz necessério que haja a autorizagao do gestor desta Pasta para inicio do procedimento
licitatorio, conforme despacho constante no Parecer n.° 404/2020 da Geréncia de Planejamento

e Suprimentos da Rede.

Da Habilitacao:
Em obediéncia ao Edital de referéncia, estdo acostados, em tese, todos os

documentos exigidos para habilitagdo da empresa vencedora, o que presume-se que houve sua
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veracidade atestada pelos 6rgdos competentes.

Da Participagdo de EPP e ME:

A Lei Complementar N° 147/14, que altera a Lei Complementar N° 123/06,
torna obrigatéria para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a realizagao de
processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (arts. 47 e 48, inc.

), disciplina:

“Art. 47. Nas contratagbes publicas da administrag&o
direta e indireta, autéarquica e fundacional, federal,
estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promogé&o do
desenvolvimento econbémico e social no ambito
municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das
politicas publicas e o incentivo a inovagéo tecnologica
Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47
desta Lei Complementar, a administragéo publica:

| - devera realizar processo licitatorio destinado
exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagéo
cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
Il - deveré estabelecer, em certames para aquisi¢&o de
bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e
cinco por cento) do objeto para a contratagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte.

Tal previséo legal ndo se aplica ao Edital do Pregéo Eletronico sob anélise,
haja vista que o valor da contratagéo excede o valor estipulado na lei e o seu objeto néo é de
natureza divisivel, podendo comprometer a padronizacdo dos servigos, sendo sua execugao
realizada preferencialmente por uma Unica empresa, nao sendo, portanto, vantajosa a reserva
de cota de 25%.

Da disputa do certame:

Quanto_a disputa do pregdo percebe-se que a Administragdo agiu
corretamente, tendo em vista a Ata de Julgamento e Adjudicagdo do Preg&o proferida pela
Comissdo Especial de Licitacdo, que discrimina como essa se deu. Demonstrando um cuidado
quanto a legalidade e vantajosidade da licitagdo, que em outras palavras, se consubstancia na

finalidade primaria do procedimento licitatério.
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Da Modalidade escolhida:

Quanto_a adequacido da modalidade escolhida, percebe-se assertiva a
escolha, isso porque os produtos requeridos podem sim ser considerados servigo ou bem comum
que, de acordo com o TCU, consistem em produtos cuja escolha pode ser feita tAo somente com
base nos pregos ofertados, haja vista serem comparaveis entre si e ndo necessitarem de

avaliagdo minuciosa, encontraveis facilmente no mercado.

Para melhor entendimento, colaciono parte do relatério e voto do eminente

Ministro Benjamin Zymler no Acérdao 313/2004 Plenario, “verbis™ Tribunal de Contas da Uni&o:

“Tendo em vista o disposto no art. 1°, paragrafo tnico,
da Lei n° 10.520/2002, acima citado, bem comum é
aquele para o qual é possivel definir padrées de
desempenho ou qualidade, segundo especificacbes
usuais no mercado. Destarte, o bem em questdo néo
precisa ser padronizado nem ter suas caracteristicas
definidas em normas técnicas. Da mesma forma, néo
se deve restringir a utilizagdo do pregéo a aquisigédo de
bens prontos, pois essa forma de licitagdo também
pode visar a obtencdo de bens produzidos por
encomenda’. (Relatério do Ministro Relator) grifo nosso

Conclusao:

Por todo o exposto, e em atencdo ao disposto no artigo 38 da Lei n.° 8.666/93,
observados os aspectos juridicos/formais do processo, sem adentrar ao conteudo material da
licitacdo, ENTENDO estarem presentes os preceitos da legislacdo de compras e licitagbes

vigentes, razao pela qual OPINO pela possibilidade juridica do sequenciamento.

E o parecer, S.M.J.

Destarte, encaminhe a Comissdo Especial de Licitagdo, para
prosseguimento.

Advocacia Setorial da Secretaria Municipal de Sadde, 03 (trés) dias do més
de novembro de 2021.
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s Xinicius Machado Rodrigues

/ Ehefe da Advocacia g?gial

Decreto N° 315/2021
OAB/GO n° 17307
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