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PROCESSO BEE: 40475/2

SOLICITANTE: Superintendéncia de Gestao de Redes de Atencéo a Saude/ Diretoria de
Apoio Logistico e Assistencial/ Geréncia de Gestéo de Equipamentos Médico Hospitalares e
Odontolégicos

ASSUNTO: Aquisicao

PARECER N° 4319 /2021

Cuidam os autos de aquisicdo de insumos para utilizacdo no Tratamento de
Ferida nas unidades da Secretaria Municipal de Satde e no SAD (Servigo de Atengao Domiciliar),

conforme especificagbes e quantidades estabelecidas do Edital de Pregéo Eletrénico.

A Comissdo Especial de Licitagdo, mediante o Despacho n.° 805/2021,
submeteu a apreciacéo desta Advocacia Setorial o presente procedimento licitatorio referente ao
Pregéo Eletrénico n.° 073/2021 SRP - SAUDE, nos termos do disposto no artigo 3°, inciso XVI
da Instrucdo Normativa n.° 010/2015 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias.

Os autos foram instruidos com:

- Termo de Referéncia;

- Parecer n°® 165/2021 da Geréncia de Planejamento e Suprimentos da Rede;

- Estimativa de Precos;

- Pedido de Compra n.° 282/2021;

- Estimativa de Precos do Pedido de Compra n.® 282/2021;

- Despacho n°® 013/2021 da Geréncia de Gestdo de Equipamentos Médico
Hospitalares e Odontolégicos emitindo Parecer Técnico quanto aos produtos apresentados;

- Declaracéo de Compatibilidade de Pregos;

- Autorizacdo da despesa pelo titular da Pasta da Secretaria Municipal de
Saude conforme despacho constante no Parecer n.° 165/2021 da Geréncia de Planejamento e
Suprimentos da Rede;

- Despacho n°® 463/2021 da Comissao Especial de Licitacdo informando que
sera utilizado o Sistema de Registro de Precos;

- Despacho n° 471/2021 da Comissao Especial de Licitacdo informando que a
licitagdo sera realizada por Pregao do tipo Eletrénico;

- Despacho n° 064/2021 da Geréncia de Gestdo de Equipamentos Medico
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Hospitalares e Odontolégicos, justifica vedagao a participagao de consoércios;

- Estimativa de Preco Retificada;

- Portaria n® 239/2020 SMS;

- Decretos e Portarias da Comissdo Especial de Licitagdo da Secretaria
Municipal de Saude;

- Minuta do Edital de Licitagao referente ao Pregéo Eletronico n.® 073/2021 SRP
- SAUDE;

- Parecer n° 1378/2021 — PGM/ PEAA, opinando pela possibilidade juridica do
sequenciamento do Pregdo Eletronico n° 073/2021 SRP — SAUDE:

- Edital do Pregéo Eletrénico n.° 073/2021 SRP - SAUDE assinado;

- Homologacéo TCM,;

- Avisos de Licitacao;

- Aviso de Adiamento de Licitacao;

- Homologagédo TCM atualizado;

- Republicacdo do Edital do Pregdo Eletrénico n.° 073/2021 SRP - SAUDE
assinado;

- Republicacédo de Avisos da Licitagao;

- Habilitagdo Empresas;

- Despacho n° 725/2021 da Comissdo Especial de Licitagdo solicitando
emissdo de Parecer Técnico para analise da proposta e documentagéo técnica e quanto ao
atendimento do objeto apresentado as especificagdes solicitadas no Edital de Licitagao;

- Despacho n° 188/2021 da Geréncia de Gestdo de Equipamentos Medico
Hospitalares e Odontolégicos quanto aos objetos apresentados;

- Planilha Resumo Empresas Vencedoras;

- Resultado por Fornecedor Pregéo Eletrénico n® 073/2021 SRP - SAUDE

- Termo de Adjudicagéo do Pregéo Eletrénico n° 073/2021 SRP - SAUDE:

- Ata de Julgamento e Adjudicagdo do Pregédo Eletrdnico n° 073/2021 SRP -
SAUDE;

- Ata de Realizacdo do Pregéo Eletrénico n® 073/2021 SRP - SAUDE.

Em sintese, & o relato dos fatos. Segue o parecer.

Passo ao exame do Pregdo Eletronico n® 073/2021 SRP - SAUDE em
atendimento ao disposto na Instrugdo Normativa N° 010/2015 -TCM-GO, em seu art. 3°, in verbis:

“Art. 3° Os processos referentes aos procedimentos
Al !
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para contratagéo deverdo conter, no que couber:

()
XVI — parecer juridico detalhado sobe o procedimento
licitatério emitido pelo assessor juridico habilitado;”

Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, partindo da premissa de
que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para
a sua adequacdo as necessidades da Administracdo, observando os requisitos legalmente

impostos.

Presume-se que a Comissao de Licitagdo verificou a veracidade e a presenca
de todos os documentos exigidos para a habilitagédo dos concorrentes, notadamente quanto a

validade das certiddes apresentadas, ndo cabendo ao parecer juridico verifica-los.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observacoes s&o feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da proépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que |lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou n3o, tais ponderacdes. N&o obstante, as questdes relacionadas a legalidade seréo apontadas
para fins de sua corregéo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos

podera gerar responsabilidades.
Da Solicitacao para abertura:

Conforme o inciso VI do artigo 3° da Instrugdo Normativa N° 010/2015-TCM-
GO, se faz necessario que haja a autorizagéo do gestor desta Pasta para inicio do procedimento
licitatorio, conforme despacho constante no Parecer n.° 165/2021 da Geréncia de Planejamento

e Suprimentos da Rede.
Da Habilitagao:

Em obediéncia ao Edital de referéncia, estdo acostados, em tese, todos os
documentos exigidos para habilitacdo da empresa vencedora, o que presume-se que houve sua

veracidade atestada pelos 6rgdos competentes.

Da Participacdo de EPP e ME:
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A Lei Complementar N° 147/14, que altera a Lei Complementar N° 123/06,
torna obrigatéria para a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a realizacéao de
processo licitatério destinado exclusivamente a participagao de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (arts. 47 e 48, inc.

), disciplina:

“Art. 47. Nas contratacbes publicas da administragao
direta e indireta, autarquica e fundacional, federal,
estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promogéo do
desenvolvimento econdémico e social no &mbito
municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das
politicas publicas e o incentivo a inovagéo tecnoldgica
Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47
desta Lei Complementar, a administragdo publica:

| - devera realizar processo licitatorio destinado
exclusivamente a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagéo
cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),
/Il - devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de
bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e
cinco por cento) do objeto para a contratagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte.

Conforme estabelecido no Edital do Pregdo Eletrdnico, entendeu-se que, no
presente caso, ndo evidencia-se vantajoso limitar a participagao a licitantes como microempresas
e empresas de pequeno porte, pois restringe a competitividade, acarretando em precos altos,

ferindo o principio da economicidade nas aquisicdes pela Administracao.

Da disputa do certame:

Quanto & disputa do pregdo percebe-se que a Administragdo agiu
corretamente, tendo em vista a Ata de Julgamento e Adjudicacdo do Pregéo proferida pela
Comisséo Especial de Licitagdo, que discrimina como essa se deu. Demonstrando um cuidado
quanto a legalidade e vantajosidade da licitagdo, que em outras palavras, se consubstancia na

finalidade primaria do procedimento licitatério.

Da Modalidade escolhida:

Quanto_a adequacdo da modalidade escolhida, percebe-se assertiva a
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escolha, isso porque os produtos requeridos podem sim ser considerados servigo ou bem comum
que, de acordo com o TCU, consistem em produtos cuja escolha pode ser feita tao somente com
base nos precos ofertados, haja vista serem comparaveis entre si e nao necessitarem de

avaliacdo minuciosa, encontraveis faciimente no mercado.

Para melhor entendimento, colaciono parte do relatério e voto do eminente

Ministro Benjamin Zymler no Acérdao 313/2004 Plenario, “verbis™ Tribunal de Contas da Unido:

“Tendo em vista o disposto no art. 1°, paragrafo tnico,
da Lei n°® 10.520/2002, acima citado, bem comum é
aquele para o qual é possivel definir padroes de
desempenho ou qualidade, segundo especificagcoes
usuais no mercado. Destarte, o bem em questéo néo
precisa ser padronizado nem ter suas caracteristicas
definidas em normas técnicas. Da mesma forma, nao
se deve restringir a utilizagdo do pregédo a aquisigéo de
bens prontos, pois essa forma de licitagdo também
pode visar a obtengdo de bens produzidos por
encomenda”. (Relatério do Ministro Relator) grifo nosso

Conclusao:

Por todo o exposto, e em atengdo ao disposto no artigo 38 da Lei n.° 8.666/93,
observados os aspectos juridicos/formais do processo, sem adentrar ao conteudo material da
licitacdo, ENTENDO estarem presentes os preceitos da legislagdo de compras e licitagdes

vigentes, razdo pela qual OPINO pela possibilidade juridica do sequenciamento.

E o parecer, S.M.J.

Destarte, encaminhe a Comissdao Especial de Licitagcdo, para
prosseguimento.
Advocacia Setorial da Secretaria Municipal de Satide, 17 (dezessete) dias

do més de novembro de 2021.

cus Vinici ac drigues
e da Advocacia Se’torigil/g/"‘Ie
" Decreto N° 315/2021 /
OAB/GO n° 17307
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