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S
INTERESSADO : Diretoria de Administraciio e Logistica Decretgcr:gtg??/zom
ASSUNTO : Julgamento Impugnagiio - Pregio Eletrdnico n° 076/2021 - Saiide

DESPACHO N° 845/2021 — Versam os autos acerca de julgamento de impugnagdes, interpostas,
tempestivamente, pelas seguintes interessadas: Conceito Engenharia e Servigos Ltda., Sindicato das Empresas
de Asseio, Conversagdo, Limpeza urbana e Terceirizagio de Mo De Obra do Estado de Goias — SEAC/GO,
Mais Limpeza Urbana Ltda. e Garra Forte Administragio e Servigo Ltda em desfavor de requisitos constantes
do edital do Pregéio Eletrénico n® 076/2021.

A empresa Conceito Engenharia, questiona a auséncia de valores estimados para os itens constantes
no anexo II — relagdo de materiais permanentes e anexo I11 — relagio de materiais de consumo do Edital de
Licitagdo; questiona ainda o requisito contido no item 9.12.2.6, o qual estabelece percentual minimo a ser
comprovado coma apresentagdo de atestados de capacidade técnica, pelas licitantes; bem como, apresenta
motivago contréria ao estabelecimento do tipo de julgamento da licitagdo, “Menor valor global”.

O Sindicato das Empresas de Asseio, Conversago, Limpeza Urbana e Terceirizagio de Mao De Obra
Do Estado de Goias — SEAC/GO, requisita adequagdo do edital de licitagdo para inclusio do requisito de
Certidéo de Regularidade Trabalhista Sindical, conforme Convengdo Coletiva de Trabalho da categoria.

A licitante, Mais Limpeza Urbana Ltda., alega restricio de competitividade em virtude das requisi¢des
contidas nos itens 9.12.1 — Atestado de capacidade técnica, que comprove prestagio de servigos compativeis
ao objeto por prazo ndo inferior a trés anos e item 9.12.2.5 — disponibilizagdo de todas as informagdes
necessdrias a comprovagio da legitimidade dos documentos e cépia dos contratos de prestagéo de servigos que
deram origem aos atestados apresentados.

E, a empresa Garra Forte Administragdo e Servigos Ltda., que requisita alteracfio do item 9.11.3 que
estabelece o prazo limite para apresentagiio do balango, referente ao ultimo exercicio social, para o prazo
estabelecido na IN RFB n® 2023/2021.

Tendo em vista que o teor das impugnagdes apresentadas, possui cunho técnico, e considerando ainda,
que o Edital de licitagdo € confeccionado em conformidade com o Termo de Referéncia elaborado pelo setor
requisitante, sendo este o responsavel pelos estudos de viabilidade da prestagéo de servigos e pela confecgiio
dos requisitos de acordo com as normativas vigentes, as impugnacdes foram enviadas ao setor requisitante
para andlise e parecer.

Foram emitidos os seguintes documentos: Despacho n® 568/2021 e Despacho 571/2021, pela Diretoria
de Administragéio e Logistica, em resposta as impugnagdes da empresa Conceito Engenharia e pelo Sindicato
das Empresas de Asseio —SEAC.

Da Analise

» Conceito Engenharia Ltda.
Esclarecemos que a lista de materiais constantes nos anexos II e III do edital, referem-se aos

componentes minimos e obrigatorios a serem utilizados na prestagfo dos servigos, ficando a cargo da licitante,
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o preenchimento do valor estimado para a disponibilizagdo dos itens, em conformidade com as especificagles
do Edital. Os valores indicados, deveriio compor o valor global da proposta, conforme indicagdo na planilha
de composi¢io de custos, visto que o julgamento do certame serd pelo Menor Valor Global. De fato, a
Administragdo Pablica nfio pode contratar pregos superiores aos estabelecidos pelo mercado, sendo condigéo
indispensével & deflagracio do Edital de licitagdo, a realizagdo de pesquisa de pregos, conquanto, informamos
que o processo administrativo, possui planilha de pregos orgados pela Secretaria Municipal de Satde, sendo
este o valor estimado pela contratante, o qual, estar disponivel aos participantes ao final da etapa de lances.

Ademais, a Stmula TCU 259, estabeleceu a obrigatoriedade da fixagio de pregos maximos, tanto
unitarios quanto global, apenas para obras e servicos de engenharia, “de onde se conclui que, para outros
objetos que nio obras e servigos de engenharia, essa fixagho é meramente facultativa.

No tocante, a exigéncia de atestado de capacidade técnica com demonstragdo de percentual minimo
de 50% do nimero de postos de trabalho, esclarece-se que tal exigéncia encontra respaldo na Simula n°® 263
do Tribunal de Contas da Unifo, vejamos:

Para a comprovago da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovac#o da execucdo de quantitativos minimos em obras
ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgéo com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado. (Grifo nosso)

Bem como, na Instrugdo Normativa n°® 5/2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestéio, a qual regulamenta os procedimentos de contratagdo de servigos de execucdo indireta no aAmbito da
Administracio Pablica federal.

Quanto ao tipo de julgamento “empreitada por pre¢o global”, esclarecemos que a instrugo processual,
demonstra as razdes técnicas, logisticas e econdmicas que tornam necessario promover o agrupamento dos
postos de trabalho, como medida que trard maior vantagem econdmica para Administraggo, comparativamente
3 adjudicagdo por item, tal medida encontra respaldo na Lei n° 8.666/93 e a jurisprudéncia do TCU, as quais
estabelecem que a adjudicagdo por item € a regra a ser adotada nas licitagdes, sendo as demais consideradas
excecies utilizadas por razdes técnicas e de economia de escala, devidamente apresentadas no processo
licitatorio.

Posto isso, julgo improcedentes as alegacdes apresentadas pela impugnante.

> Sindicato das Empresas de Asseio, conversagio, limpeza urbana e terceirizagiio de méo
de obra do Estado de Goias — SEAC/GO

O Art. 29, do regulamento de licitagSes e contratos, Lei n° 8.666/93, estabelece que: “ A
documentacio relativa i regularidade fiscal e trabalhistas, conforme o caso, consistird em”:

I - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes
(CGC);

II - prova de insctigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

I1I - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
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IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e a0 Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), demonstrando situago regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos porlei; e

V —prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentag&o de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943.

Portanto, considerando que tal dispositivo nio é extensivo a inclusdo de documentos que ndo constem
da relagio exaustiva e delimitada pela lei n° 8.666/93, julgo improcedentes os argumentos apresentados.

» Mais Limpeza Urbana Ltda.

O requisito temporal de experiéncia minima, requisitado no item 9.12.1 do edital possui amparo na
Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérdio n® 2.939/2010 — Plenario, veja-se:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS CONTINUOS DE
OPERACAO E MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE SISTEMAS,
EQUIPAMENTOS E INSTALACOES. CLAUSULAS DE HABILITACAO
POTENCIALMENTE RESTRITIVAS. OITIVA DO ORGAO. PROCEDENCIA DOS
ESCLARECIMENTOS. POSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE REQUISITO
TEMPORAL DE EXPERIENCIA. AUSENCIA DE RESTRICAO. IMPROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO.

1 - E compativel com o inciso II do art. 30 da Lei 8.666/1992 a exigéncia de requisito
temporal de atuacéo do licitante na drea do servico de natureza continua licitado, desde
que por periodo inferior ao prazo de 60 (sessenta) meses previsto no inciso I do art. 57
daquela Lei.

3.14 Quanto 2 exigéncia de comprovagfio de experiéncia minima de 3 (trés) anos no mercado
do objeto a ser contratado, em servigos relativos 4 execugdo de manutencio predial, em
edificagdo com drea construida igual ou superior a 47.500 m?, é alegado que esta busca
selecionar empresas com vivéncia comprovada no mercado de trabalho, prevenindo o TCU
contra a contratagdo de empresas recentemente estabelecidas, sem experiéncia para assumir
um contrato do porte pretendido. Alegou-se também que tal exigéncia teria outro objetivo
importante, que seria o de evitar o fendmeno da transmutagfio da personalidade juridica de
empresas anteriormente penalizadas, que simplesmente ressurgem no mercado com o mesmo
grupo societério, mas sob nova personalidade juridica, para evitar que as sancdes sofridas as
impegam de concorrer em procedimentos licitatérios.

3.14.1 E alegado também que a condi¢io exigida, ora em apreco, obedece ao comando do art.
30, inciso II, da Lei n° 8.666/93, pois se trataria de comprovagio de desempenho de atividade
compativel com o objeto, visto que o manifesto interesse da Administragdo na continuidade
de suas contratagdes, até o prazo limite de 5 (cinco) anos, faz com que a exigéncia do prazo
de 3 (trés) anos de experiéncia, que corresponde a 60% (sessenta por cento) do objeto, se
mostre absolutamente razoavel.

Voto:

5. Em primeiro lugar, o requisito de quantitativos minimos como critério de comprovacio de
qualificacfo técnico-profissional e técnico-operacional coaduna-se com o inciso II do art. 30
da Lei 8.666/1993, que admite exigéncia de “comprovacio de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
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licitagdo, e indicagfio das instalagSes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagiio, bem como da qualificagéo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos”,

6. Ademais, no caso concreto, 0§ valores fixados s@o inferiores a 50% dos quantitativos a
serem execuiados, percentual mdximo que @ Jjurisprudéncia desta Corte tem considerado
razodvel e admitido (acérddos 1.202/2010, 2.462/2007 e 492/2006, todos do Plendrio)

7. Em segundo lugar, por sc tratar de servigo de natureza continua, que podem se estender por
longo periodo, a exigéncia temporal de experiéncia minima no mercado do objeto também &,
em principio, compativel com o dispositivo legal hé pouco mencionado, ja que o tempo de
atuagio ¢ critério relevante para avaliar a solidez do futuro fornecedor e, com isso, assegurar
boa execucdo do objeto.

8. Acrescente-se que, na situagdo em foco, o estipulado prazo de trés anos de atuagio no
mercado, conforme reconheceu a Secex/3, & _compativel, dada a paturezg continuag dos
servicos enil questiio, com ¢ prago mAxino de 60 meses autorizade pelo incise II do art. 5 7
da Lei 8.666/1993.

Quanto ao dispositivo 9.12.2.5 do edital que exige a disponibilizagdo de todas as informagdes necessarias
a comprovagdo da legitimidade dos documentos e copia dos contratos de prestagdo de servigos que deram
origem aos atestados apresentados, esclarece-se que 0 mesmo est4 em conformidade com o texto do item 10.10
da Instrugio Normativa n® 05/2017.

Sendo assim, julgo improcedentes os argumentos apresentados.

» Garra Forte Administragfo e Servico Ltda.

Nio se mostra razoavel a alteragdo da clausula 9.11.3 do Edital, pois tal requisito, esté de acordo com
os termos do Art. 1.078, inciso I, da Lei 10.406/2002 (Codigo Civil).

Instrugdes Normativas, pode ser definida como um ato puramente administrativo, uma norma
complementar administrativa, ndo podendo esta inovar o ordenamento juridico.

Portanto, a Instrugdo Normativa RFB n° 2.023/2021, ndo modificou o prazo estabelecido em
lei, mas tdo somente prorrogou, em carater excepcional, o prazo para entrega da Escriturago Contabil Digital
— ECD, referente ao ano calendario de 2020.

Sendo assim, entendemos que os questionamentos apresentados pela empresa, Garra Forte
Administragio e Servigo Ltda., ao edital do Pregdo Eletrénico 076/2021, ndo merecem prosperar, dado a falta
de embasamento na lei, doutrina e jurisprudéncia, razdo pela qual conhego do pedido e no mérito julgo
improcedentes a impugnacio.

Conclusio

Concernente a defesa elaborada, conheco dos pedidos e no mérito, julgo improcedentes as
impugnacdes apresentadas, justificando que os requisitos do edital estio em consondncia com a lei de
licitagdes e contratos e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifio, sendo que tais dispositivos visam
garantir seguranga na prestagdo de servigos pela empresa que Vir a ser contratada, impedindo que sociedades
recentemente estabelecidas, sem experiéncia para assumir o contrato do porte pretendido, bem como evitar
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que estabelecimentos anteriormente penalizados pela Administragdo Piblica, por mal gerenciamento dos
contratos celebrados, ressurjam no mercado com 0 mesmo grupo societario, mas sob nova personalidade
juridica, anulando assim as sangBes sofridas que as impediriam de participar de novos procedimentos
licitatérios, fendmeno conhecido como transmutagéo da personalidade juridica.

Comissido Especial de Licitacio da Secretaria Municipal de Saiide de Goiéinia, aos 17 dias do més de
dezembro de 2021. ~
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