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ASSUNTO : Julgamento Impugnacfo - Pregio Eletronico n° 076/2021 - Saiide

DESPACHO N° 845/2021 — Versam os autos acerca de julgamento de impugnagdes, interpostas,
tempestivamente, pelas seguintes interessadas: Conceito Engenharia e Servigos Ltda., Sindicato das Empresas
de Asseio, Conversagfio, Limpeza urbana e Terceirizagio de Mao De Obra do Estado de Goias — SEAC/GO,
Mais Limpeza Urbana Ltda. e Garra Forte Administra¢dio e Servigo Ltda., em desfavor de requisitos constantes
do edital do Pregéo Eletronico n° 076/2021.

A empresa Conceito Engenharia, questiona a auséncia de valores estimados para os itens constantes
no anexo II — relagfio de materiais permanentes e anexo III — relagio de materiais de consumo do Edital de
Licitagdo; questiona ainda o requisito contido no item 9.12.2.6, o qual estabelece percentual minimo a ser
comprovado coma apresentagfio de atestados de capacidade técnica, pelas licitantes, bem como, apresenta
motivagio contraria ao estabelecimento do tipo de julgamento da licitagio, “Menor valor global”.

O Sindicato das Empresas de Asseio, Conversagéo, Limpeza Urbana e Terceirizagdo de Mo De Obra
Do Estado de Goids — SEAC/GO, requisita adequagdo do edital de licitagiio para inclusfo do requisito de
Certidio de Regularidade Trabalhista Sindical, conforme Convengdo Coletiva de Trabalho da categoria.

A licitante, Mais Limpeza Urbana Ltda., alega restri¢do de competitividade em virtude das requisi¢des
contidas nos itens 9.12.1 — Atestado de capacidade técnica, que comprove prestacido de servigos compativeis
a0 objeto por prazo nfo inferior a trés anos e item 9.12.2.5 — disponibilizacdo de todas as informagdes
necessdrias a comprovagio da legitimidade dos documentos e cdpia dos contratos de prestagio de servigos que
deram origem aos atestados apresentados.

E, a empresa Garra Forte Administrac@o e Servigos Ltda., que requisita alteragfo do item 9.11.3 que
estabelece o prazo limite para apresentagdo do balango, referente ao ultimo exercicio social, para o prazo
estabelecido na IN RFB n° 2023/2021.

Tendo em vista que o teor das impugnagdes apresentadas, possui cunho técnico, e considerando ainda,
que o Edital de licitagdo é confeccionado em conformidade com o Termo de Referéncia elaborado pelo setor
requisitante, sendo este o responsavel pelos estudos de viabilidade da prestagio de servigos e pela confecgdo
dos requisitos de acordo com as normativas vigentes, as impugnac¢des foram enviadas ao setor requisitante
para anilise ¢ parecer.

Foram emitidos os seguintes documentos: Despacho n° 568/2021 e Despacho 571/2021, pela Diretoria
de Administragfio e Logistica, em resposta as impugnagGes da empresa Conceito Engenharia e pelo Sindicato
das Empresas de Asseio —-SEAC.

Da Anilise

» Conceito Engenharia Ltda.
Esclarecemos que a lista de materiais constantes nos anexos II e III do edital, referem-se aos

componentes minimos e obrigatdrios a serem utilizados na prestacfo dos servigos, ficando a cargo da licitante,
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IV - prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), demonstrando situagio regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei; e

V —prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943.

Portanto, considerando que tal dispositivo nfio € extensivo & inclus@io de documentos que no constem
da relagio exaustiva e delimitada pela lei n° 8.666/93, julgo improcedentes os argumentos apresentados.

» Mais Limpeza Urbana Ltda.

O requisito temporal de experiéncia minima, requisitado no item 9.12.1 do edital possui amparo na
Jjurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifo, por meio do Ac6rddo n° 2.939/2010 — Plendrio, veja-se:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS CONTINUOS DE
OPERACAQ E MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE SISTEMAS,
EQUIPAMENTOS E INSTALACOES. CLAUSULAS DE HABILITACAO
POTENCIALMENTE RESTRITIVAS. OITIVA DO ORGAO. PROCEDENCIA DOS
ESCLARECIMENTOS. POSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE REQUISITO
TEMPORAL DE EXPERIENCIA. AUSENCIA DE RESTRICAO. IMPROCEDENCIA DA
REPRESENTACAQ.

1 - E compativel com o inciso II do art. 30 da Lei 8.666/1992 a exigéncia de requisito
temporal de atuagfio do licitante na drea do servico de natureza continua licitade, desde
que por periodo inferior ao prazo de 60 (sessenta) meses previsto no inciso II do art. 57
daquela Lei.

3.14 Quanto 2 exigéncia de comprovacio de experiéncia minima de 3 (trés) anos no mercado
do objeto a ser contratado, em servigos relativos a execugio de manutencdo predial, em
edificagiio com area construida igual ou superior a 47.500 m?, é alegado que esta busca
selecionar empresas com vivéncia comprovada no mercado de trabalho, prevenindo o TCU
contra a contratagdo de empresas recentemente estabelecidas, sem experiéncia para assumir
um contrato do porte pretendido. Alegou-se também que tal exigéncia teria outro objetivo
importante, que seria o de evitar o fendmeno da transmutagfo da personalidade juridica de
empresas anteriormente penalizadas, que simplesmente ressurgem no mercado com o mesmo
grupo societario, mas sob nova personalidade juridica, para evitar que as sangdes sofridas as
impegam de concorrer em procedimentos licitatorios.

3.14.1 E alegado também que a condigo exigida, ora em apreco, obedece ao comando do art.
30, inciso I1, da Lei n° 8.666/93, pois se trataria de comprovago de desempenho de atividade
compativel com o objeto, visto que o manifesto interesse da Administragdo na continuidade
de suas contratagdes, até o prazo limite de 5 (cinco) anos, faz com que a exigéncia do prazo
de 3 (trés) anos de experiéncia, que corresponde a 60% (sessenta por cento) do objeto, se
mostre absolutamente razoavel.

Voto:

5. Em primeiro lugar, o requisito de quantitatives minimos como critério de comprovaco de
gualificacdo técnico-profissional e téenico-operacional coaduna-se com o inciso II do art. 30
da Lei 8.666/1993, que admite exigéncia de “comprovacio de aptidio para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
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que estabelecimentos anteriormente penalizados pela Administragio Publica, por mal gerenciamento dos
contratos celebrados, ressurjam no mercado com 0 mesmo grupo societério, mas sob nova personalidade
juridica, anulando assim as san¢@es sofridas que as impediriam de participar de novos procedimentos
licitatérios, fenémeno conhecido como transmutagdo da personalidade juridica.

Comissio Especial de Licitacio da Secretaria Municipal de Saiide de Goidnia, aos 17 dias do més de
dezembro de 2021. 4
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