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A
PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

ILMO (A) SR (A). PREGOEIRO (A),

REF.: PREGAO ELETRONICO N.° 26/2022
PROCESSO LICITATORIO N° 22.29.000001353-4
Data da abertura da sessio: 26/07/2022 AS 09h30min.

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresaria, com sede estabelecida na Av Morumbi, 8234 -
3.andar, Santo Amaro, Sao Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob o n.° 00.331.788/0001-19, e
com filial estabelecida na Av. Marias Elias Lisboa Santos, s/n°, quadra 5, Lote 001 — E, Parque Industrial
Aparecida, Aparecida de Goiania/GO, inscrita no CNPJ n.° 00.331.788/0036-49, doravante denominada
IMPUGNANTE, vem, mui respeitosamente, perante V.Sa., com fulcro no disposto no art. 41 da Lei 8.666/93,
apresentar a presente IMPUGNAGAO ao edital convocatério, pelas razdes de fato e de direito a seguir

expostas.

A presente licitaggo tem por objeto a CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTAGAO DE SERVIGO DE LOCAGAO DE CONCENTRADOR DE OXIGENIO, CILINDRO DE
OXIGENIO, RECARGA DE OXIGENIO, COM FORNECIMENTO DOS ACESSORIOS PARA
OXIGENOTERAPIA, ASSISTENCIA TECNICA DOMICILIAR E ORIENTAGAO SOBRE O USO DOS
EQUIPAMENTOS, PARA ATENDER AOS USUARIOS DO PROGRAMA DE OXIGENOTERAPIA
DOMICILIAR PROLONGADA (ODP) DO MUNICIPIO DE GOIANIA, POR UM PERIODO DE 12
(DOZE) MESES.

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispde os principios € normas que regem 0
processo licitatério, a IMPUGNANTE vem, através desta, requerer ao (a) limo (a) Pregoeiro (a), que avalie esta

pega de impugnacao e, consequentemente, reavalie o presente edital convocatério.
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I CONSIDERAGOES INICIAIS.

A IMPUGNANTE eleva sua mais alta estima a esta Douta Comissdo de Licitagdo e esclarece que o
objetivo desta impugnagao ao edital da licitagdo em referéncia ndo é o de procrastinar o bom e regular
andamento do processo, mas tdo somente, evidenciar os pontos que necessitam ser revistos, pois se mantidos
provocaréo a violagdo dos principios e regras que regulam o processo licitatério e poderao inviabilizar o
prosseguimento do feito e a contratagao.

IL. DA INEXEQUIBILIDADE DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA COMERCIAL.

Em se tratando de licitagbes é essencial evitar entendimentos inadequados e diversos quanto aos
termos do edital e seus anexos, que possam resultar em propostas desconformes com as condi¢des
indispensaveis para a Administragdo, desnivelando a disputa em prejuizo a saudavel Competicdo e as
condigbes de Isonomia entre os diversos participantes, com a finalidade de se obter a oferta mais vantajosa.

Ensina o eminente Administrativista Hely Lopes Meirelles [Licitacao e contrato administrativo. 12. Ed.
Sé&o Paulo: Malheiros, 1999. P.112]:

‘0 objeto da licitagdo é a propria razdo de ser do procedimento seletivo destinado a escolha de
quem iré firmar contrato com a Administragdo; se ficar indefinido ou mal caracterizado passara para
o contrato com o mesmo vicio, dificultando ou até mesmo impedindo a sua execugéo.”(g/n)

E ele continua:

“A definicdo do objeto da licitagdo, é, pois condigdo de legitimidade da licitagdo, sem a qual ndo
pode prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de licitagdo. E assim
porque sem ela torna-se inviavel a formulagdo das ofertas, bem como o seu julgamento, e
irrealizavel o contrato subsequente.”(g/n)

Desta forma, faz-se imperiosa a analise dos pontos abaixo apresentados, por constituirem fatores
impeditivos para a formulagéo de propostas.




@ AirLiquide

118 DOS DOCUMENTOS OBRIGATORIOS NAO EXIGIDOS NO EDITAL.

a) Autorizagdo de Funcionamento para Fabricagdo de gases medicinais expedida pela ANVISA
pertinente a empresa fabricante/envasadora no caso de a licitante ser apenas distribuidora.

b) Registro de equipamentos perante a ANVISA.

Tendo em vista que o objeto da licitagio em referéncia compreende a LOCAGAO DE
CONCENTRADOR DE OXIGENIO, CILINDRO DE OXIGENIO, RECARGA DE OXIGENIO, COM
FORNECIMENTO DOS ACESSORIOS PARA OXIGENOTERAPIA, ASSISTENCIA TECNICA
DOMICILIAR E ORIENTAGAO SOBRE O USO DOS EQUIPAMENTOS, PARA ATENDER AOS
USUARIOS DO PROGRAMA DE OXIGENOTERAPIA DOMICILIAR PROLONGADA (ODP) DO
MUNICIPIO DE GOIANIA, faz-se imperiosa a incluso de determinadas exigéncias no edital a fim de cumprir
legislagdo especifica da vigilancia sanitaria, conforme abaixo fundamentado.

Considerando o que dispde o inciso IV do artigo 30 da Lei n° 8.666/93;

Considerando que o fornecimento de produtos para a sadde foi regulamentado por legislagdo pétria
que dispde sobre vigilancia sanitaria;

Considerando que as empresas que comercializam equipamentos médicos devem obter a
Autorizacdo de Funcionamento para comercializagdo de correlatos emitida pela ANVISA e apresentar o

registro dos produtos perante a ANVISA;

Considerando que as empresas que comercializam gases medicinais devem obter a Autorizagao de
Funcionamento para fabricagdo de gases medicinais emitido pela ANVISA;

Destacamos a base legal que corrobora a exigéncia dos documentos acima apontados:

A Lei n°® 6.360 de 23 de setembro de 1976, dispde sobre vigilancia sanitaria sujeita a
medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, correlatos, cosméticos, saneantes e outros.

“Art. 1° Ficam sujeitos as normas de vigilancia sanitéria instituidas por esta Lei os medicamentos, as
drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei nimero 5.991, de 17 de dezembro de
1973, bem como os produtos de higiene, os cosméticos, perfumes, saneantes domissanitarios,
produtos destinados a corregédo estética e outros adiante definidos.”(g/n)

“Art. 2° Somente poderdo extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar, purificar, fracionar, embalar,
reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir os produtos de que trata o Art.1 as empresas
para tal fim autorizadas pelo Ministério da Salde e cujos estabelecimentos hajam sido
licenciados pelo 6rgéo sanitario das Unidades Federativas em que se localizem.”(g/n)
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“Art. 10. E vedada a importagao de medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos e demais produtos
de que trata esta Lei, para fins industriais e comerciais, sem prévia e expressa manifestagao favoravel
do Ministério da Salde.

Paragrafo unico. Compreendem-se nas exigéncias deste artigo as aquisicdes ou doagdes que
envolvam pessoas de direito publico e privado, cuja quantidade e qualidade possam comprometer a
execugao de programas nacionais de saude”(g/n)

“TiTULO Il
Do Registro
Art. 12. Nenhum dos produtos de que trata esta Lei, inclusive os importados, podera ser
industrializado, exposto a venda ou entregue ao consumo antes de registrado no Ministério da
Saude.”(g/n)

“TITULO IV

Do Registro de Correlatos

Art. 25. Os aparelhos, instrumentos e acessorios usados em medicina, odontologia e atividades afins,
bem como nas de educagdo fisica, embelezamento ou corregdo estética, somente poderdo ser
fabricados, ou importados, para entrega ao consumo e exposigao a venda, depois que o Ministério da
Saude se pronunciar sobre a obrigatoriedade ou ndo do registro.”(g/n)

“TiTULO VIl
Da Autorizagdo das Empresas e do Licenciamento dos Estabelecimentos.

Art. 50. O funcionamento das empresas de que trata esta Lei dependeré de autorizacdo do Ministério

da Saude, a vista da indicacdo da atividade industrial respectiva, da natureza e espécie dos produtos

e da comprovacdo da capacidade técnica, cientifica e operacional. e de outras exigéncias dispostas
. Ministér

Paragrafo Unico. A autorizacdo de que trata este artigo sera valida para todo o territério nacional e

devera ser renovada sempre que ocorrer alteragdo ou inclusdo de atividade ou mudanca do s6cio ou
iretor tenh I representacdo legal mpresa.

Art. 51. O licenciamento, pela autoridade local, dos estabelecimentos industriais ou comerciais que
exercam as atividades de que trata esta Lei, dependera de haver sido autorizado o funcionamento da

atividade.

Paragrafo Unico. A autorizagdo de que trata este artigo sera valida para todo o territorio nacional e
devera ser renovada sempre que ocorrer alteragdo ou inclusdo de atividade ou mudanga do sécio ou
diretor que tenha a seu cargo a representagéo legal da empresa.”(g/n)

Em se tratando de equipamentos para a saude, a Autorizagdo de Funcionamento na ANVISA deve ser
emitida em nome da empresa participante do certame, seja ela fabricante e/ou distribuidora.
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Vimos, destacar a base legal que corrobora a exigéncia dos documentos acima apontados:

A Lein®9.782 de 26 de janeiro de 1999, define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria e dispoe:

"Art. 7° Compete a Agéncia proceder a implementagéo e a execugao do disposto nos incisos Il a VI
do art. 2° desta Lei, devendo:

VIl - autorizar o funcionamento de empresas de fabricagdo, distribuicdo e importagdo dos
produtos mencionados no art. 8° desta Lei e de comercializagdo de medicamentos; (Redagdo dada
pela MP n° 2.190-34, de 23 de agosto de 2001)

IX - conceder registros de produtos, segundo as normas de sua area de atuagao;”(g/n)

Em rapida analise percebe-se que qualquer empresa que fabrique e/ou comercialize equipamentos
destinados a saude devera ter e apresentar Autorizagdo de Funcionamento para correlatos e registro dos
equipamentos ambos expedidos pela ANVISA.

O simples fato do instrumento convocatdrio ndo apresentar tais exigéncias acaba por violar a
legislagdo pertinente, em afronta ao Principio da Legalidade e, por consequéncia, é passivel de nulidade por
caracterizar vicio insanavel.

Por conseguinte, o edital devera ser retificado para exigir que as licitantes apresentem:

° Autorizagcdo de Funcionamento para gases medicinais expedida pela ANVISA relativa a
fabricagdo /envase de gases medicinais. icipante for apenas distribuidor medicinais,
devera apresentar o (i) Autorizagdo de Funcionamento pertinente a empresa fabricante/envasadora,
acompanhada do (ii) contrato vigente de fornecimento de gases medicinais com firma reconhecida e de
(iii) declaragcdo da fabricante/envasadora autorizando a distribuidora a dispor/utilizar de seus
documentos em processos licitatorios.

A exigéncia acima é necessaria uma vez que ha empresas distribuidoras de gases no mercado que
adquirem gases industriais (por serem mais baratos) de empresas fabricantes de gases e comercializam como
se os referidos produtos fossem gases medicinais (inclusive essa ocorréncia vem sendo noticiada com
frequéncia pela imprensa do pais — vide link abaixo), muito embora ndo possuam as caracteristicas
necessarias para serem enquadrados para uso na area da saude;

http://a1.globo.com/pr/norte-noroeste/noticia/2015/11/gaeco-faz-operacao-no-
-hospitalar.html
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% [ [ gl.globo.com/pr/norte-noroeste/noticia/2015/11/gaeco-faz-operacac-no-pr-contra-adulteracao-de-oxigenio-hospitalar.html

lade Compras | H... f’ Large File Transfer

Gaeco faz operacao no PR contra
adulteracao de oxigénio hospitalar

Foram cumpridos 60 mandados em 35 cidades do interior do estado.
Empresas vendiam oxigénio industrial como se fosse medicinal, diz Gaeco

Adriana Justi, Rodrige Saviani < Wilson
Kirsene K3 racmmoox | | B2
Do G1 PR, & da RFG

Norte e Noroeste

1 re

Homem & preso em
tentativa de exploséo de
banco em Ibipora,...

O que vocé precisa saber
para comegar este 29 de
fevereiro...

Com ajuda de
helicéptero, van lotada
de cigarros &.

Queda no cultivo da mandioca no PR
preocupa a indastria e o produtor

~
Brasil +
Parana +
Policiais do Grupe de Atuacic Especial de Combate ac Crime Organizado (Gaeco) realizaram
uma operacéio nesta segunda-feira (30) no Parana para combater a adulteracéio de oxigénio c M ~ -
hospitalar em 35 cidades do norte e noroeste do estado. De acordo com o coordenador do Gaeco, ampo ourao
_ o |
Parana +
Peliciais do Grupe de Atuacio Especial de Combate ac Crime Crganizade (Gaeco) realizaram
uma operacao nesta sequnda-feira (30) no Parana para combater a adulteracao de oxigénio Campo Moursio +
hospitalar em 35 cidades do norte e noroeste do estado. De acordo com o coordenador do Gaeco, P
Leonir Batisti, sete pessoas foram presas, sendo cinco em flagrante.
Cianorte B

Ao todo, foram expedidos 56 mandados de busca e apreensao, sendo dois de prisdo e dois de

conduc&o coercitiva, quando a pessoa € cbrigada a prestar depoimento. A operacéo foi batizada de

"Cilindros". Os mandados de busca e apreensdo foram cumpridos nas empresas, em residéncias Maringé +
de funcionarics e unidades de saude.

Segundo o Gaeco, trés empresas instaladas em Maringa, Cianorte e Campo Mouro vendiam
oxigénio industrial usado para soldas, como se fosse para uso medicinal. As investigactes A A L
apontam ainda que essas empresas também adulteravam os clindros, lacres, datas de validade e G1 primeira pagina
de inspecao da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitana (Anvisa). O grupo & investigado desde
maio deste ano.

Govemno diz que concluiu
Ainda de acordo com o Gaeco, centenas de hospitais eram abastecidos por esses cilindros de gas 23,8% das obras do PAC
adulterados. Ha indicios de corrupgéo e fraude em licitacdes para a compra desses produtos, além
do envelvimente de servidores publicos, conforme o Gaeco. Entre os oufres crimes investigados
estdo formacdo de quadriha, falsficacio e sonegacdo e crime contra a salde publica. Cardozo pode acertar
hoje saida do
*Sao vanias imegularidades. Eles timm o oxigénio de um cilindro grande e preenchem um cilindro governo
menor. vendendo para o consumidor deste cilindro maior uma auantidade abaixo do aue deveria
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Ainda de acordo com o Gaeco, hé cerca de outras dez empresas que estio senda invesfigadas. ey | Veja como foi a festa
: do Oscar em mais de
{ 40 FOTOS

Saiba como
funcionam as prévias
presidenciais

Segundo as investigaces, cilindros industriais eram vendidos como se fossem medicinais (Foto: Wilson
Kirsche /RPC )

Segundo as investigacbes, cilindros industriais eram vendidos como se fossem medicinais (Foto: Wilson
Kirsche ' RPC )

Adulteragdo pode causar mortes
Ainda conforme o promotor, essa utilizacdo coloca em risco os pacientes, ja que os ciindros
industriais ndo possuem a protecédo devida para armanezar o oxigénio.

"O cilindro verde tem um sistema de producdo para compor o oxigénio hospitalar, que & um
oxigénio com maior grau de pureza. Ja o cilindro preto serve para distinguir o cilindro industrial, que
ndo & com uma maior tecnologia, uma camada de protecdo. Ha o risco de que, nesses cilindros,
tenham residuos que ndo pode ter no oxigénio hospitalar. O grau de pureza do oxigénio hospitalar &
muite melhor. Aqui esta se fazendo o verdadeiro gato por lebre”, comentou

De acordo com o diretor médico do Hospital Santa Rita de Maringa, Jair Biato, a adulteracao nos
cilindros de oxigénio pode causar graves problemas para os pacientes.

“Quando o paciente chega descompensado na parte respiratéria, eu ofereco o oxigénio como
tratamento Se o oxigénio tem uma qualidade ruim, & como se esfivesse oferecendo um antibidtico
ruim. Quanto maior a gravidade do doente, maior & a dependéncia do oxigénio, e mais problema
esse doenfe pode ter. Eu posso ter repercussao no cérebro, no nm, no pulmao, onde todos esses
orgaos vao utlizar oxigénio. Isso pode acarretar no obito de alguns pacientes”, explica o meédico.

Campo Mourdo, Cianorte, Maringa. Parana

A exigéncia de comprovagao da regularidade do gas através do contrato de gases firmado com
fabricante + autorizagdo do fabricante permitindo a utilizagdo de sua Autorizagao de Funcionamento em
licitagdes visa evitar que distribuidoras ndo autorizadas, participem da licitagdo e fornegam gases néo
apropriados para aplicagdo na area da saude.

E necessario considerar ainda o fato de que a Autorizacdo de Funcionamento para Fabricagdo de
gases medicinais pode ser facilmente consultado no site da ANVISA ou através do Diario Oficial da Unido,
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essa disponibilidade acaba por possibilitar que estas empresas ndo autorizadas se apropriem,
ilegalmente, dos referidos documentos de empresa fabricante ou envasadora de gas, mesmo nao
estando autorizadas por esta.

Frise-se assim que, caso o participante da licitacdo seja uma empresa exclusivamente distribuidora de
gases medicinais, que pela lei, ainda ndo esta obrigada a obter Autorizagdo de Funcionamento para gases

medicinais, a empresa distribuidora devera comprovar a regularidade dos gases por ela fornecidos, por meio
dos seguintes documentos:

I.  Apresentagéo da Autorizagdo de Funcionamento para fabricagdo de gases medicinais expedida pela
ANVISA de titularidade da empresa fabricante ou envasadora;

ll. ~ Comprovagdo de vinculo juridico com empresa fabricante de gases medicinais, através de
apresentagao de cdpia do contrato firmado entre a distribuidora e a fabricante com firma reconhecida;

lIl.  Declaragédo da fabricante autorizando a empresa a comercializar 0s seus gases e a dispor e utilizar
seus documentos;

IV.  Apresentacéo de Registro de equipamentos perante a ANVISA.
Neste diapaséo, é de rigor a reforma do edital em tela, sob pena de macular o presente certame.
Iv. DA INEXEQUIBILIDADE DA EXIGENCIA INERENTE A QUALIFICAGAO TECNICA - EXCESSO DE
FORMALISMO - EXIGENCIAS INOCUAS/DESARRAZOADAS.

Dispde o edital convocatorio, especificamente no item 9.12 - RELATIVAMENTE A QUALIFICACAO
TECNICA, algumas exigéncias indcuas/desarrazoadas. Sendo vejamos:

9.12.6. Apresentar Certiddao de Registro do responsavel técnico, emitida pelo CREA
(Conselho Regional de Engenharia e Agronomia).

Preliminarmente, vimos questionar a exigéncia de possuir como responsavel técnico (Engenheiro),
reconhecido (s) pelo CREA, detentor (es) de ATESTADO DE RESPONSABILIDADE TECNICA (ART) para
execucao de servicos de caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente licitacdo, em virtude de tal
exigéncia ser incompativel com o objeto licitado.

Pressupde-se assim que essa Administracdo entende que a atividade principal desta licitagdo € um
servico de engenharia. Contudo, com a devida vénia, este entendimento ndo deve prosperar!
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Considerando que a supramencionada exigéncia ¢ pertinente tdo somente em processos cujo objeto
seja prestagao de servigos ou obra;

Considerando que o objeto licitado ¢ a LOCAGAO DE CONCENTRADOR DE OXIGENIO,
CILINDRO DE OXIGENIO, RECARGA DE OXIGENIO, COM FORNECIMENTO DOS ACESSORIOS
PARA OXIGENOTERAPIA, ASSISTENCIA TECNICA DOMICILIAR E ORIENTAQAO SOBRE O
USO DOS EQUIPAMENTOS, PARA ATENDER AOS USUARIOS DO PROGRAMA DE
OXIGENOTERAPIA DOMICILIAR PROLONGADA (ODP) DO MUNICIPIO DE GOIANIA, onde nio ha
nenhum tipo de Prestacéo de Servigos e/ou de Obra;

Resta claro que as exigéncias da forma como contidas, ndo devem prosperar, pois, sdo totalmente
inexequiveis .

Considerando que o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia CONFEA, dispde através da
Resolugédo n°® 1.025 de 30 de outubro de 2009, claramente que a responsabilidade da emisséo da Anotagéo
de Responsabilidade Técnica (ART) é pertinente tdo somente pela execugdo de obras ou prestagdo de
Servigos;

Considerando que a formagdo do Acervo Técnico Profissional (CAT) é pertinente ao conjunto das
atividades desenvolvidas ao longo da vida do profissional compativeis com suas atribuicdes e registradas no
CREA por meio de Anotagbes de Responsabilidade Técnica (ART), ou seja, a emissdo das ART’S sao
realizadas apenas pela execugao de obras ou prestagao de servigos.

Destacamos abaixo alguns trechos da RESOLUGCAO N° 1.025, DE 30 DE OUTUBRO DE 2009 que
dispde sobre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica e o Acervo Técnico Profissional, e da outras
providéncias.

“CAPITULO |
DA ANOTAGAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

Art. 2° A ART é o instrumento que define, para os efeitos legais, os responsaveis técnicos pela
execugdo de obras ou prestagdo de servigos relativos as profissées abrangidas pelo Sistema
CONFEA/CREA.

Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execugdo de obras ou prestagéo de servigos relativos as
profissbes abrangidas pelo Sistema CONFEA/CREA fica sujeito ao registro da ART no CREA em cuja
circunscrigéo for exercida a respectiva atividade.

Paragrafo tnico. O disposto no caput deste artigo também se aplica ao vinculo de profissional, tanto a
pessoa juridica de direito publico quanto de direito privado, para o desempenho de cargo ou fungéo
técnica que envolva atividades para as quais sejam necessérios habilitagdo legal e
conhecimentos técnicos nas profissoes abrangidas pelo Sistema CONFEA/CREA.”(g/n)

(o)
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“CAPITULO Il
DO ACERVO TECNICO PROFISSIONAL

Art. 47. O acervo técnico é o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da vida do profissional
compativeis com suas atribuicées e registradas no CREA por meio de anotagdes de responsabilidade
técnica.

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada pelo conjunto dos
acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.

Paragrafo tnico. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica varia em fun¢do da
alteragdo dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.”(g/n)

Conclui-se que a exigéncia das licitantes possuirem como responsavel técnico profissional
(Engenheiro), reconhecido pelo CREA, detentor de ATESTADO DE RESPONSABILIDADE TECNICA
(ART) para execucgdo de servigos de caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente licitagdo, €
totalmente indevida e inexequivel, devendo, portanto, estas exigéncias serem excluidas do edital.

Considerando que ndo sendo atribuigdo do CREA o objeto do presente certame, esta entidade néo
realiza registro de Atestado de Capacidade Técnica de tal objeto.

Considerando que a exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica (ART) semelhante ao objeto se
torna inviavel, uma vez que o 6rgdo emissor da ART &€ o CREA, e o mesmo ndo emite ART para

fornecimento de gases.

Diante do exposto, fica claro que tais exigéncias, ndo se aplicam a este processo licitatério, devendo
portanto o subitem 9.1.2 ser excluido do edital convocatorio.

Outrossim, a manutengéo de tal exigéncia resultara o presente certame fracassado.

Por conseguinte, é possivel concluir que em se tratando de exigéncia excessiva, ndo encontra
amparo na lei, razao pela qual a IMPUGNANTE requer a exclusdo desta exigéncia.

V. DA RESTRICAO E FRUSTRAGAO DO CARATER COMPETITIVO DA LICITAGAO EM FACE DO
DESCRITIVO TECNICO DOS EQUIPAMENTOS LICITADOS.

Apesar de claramente previsto na legislagdo patria a necessidade da objetividade do edital, o
presente certame contém vicios que o torna nulo para o fim que se destina.

O presente edital dispde sobre os itens e especificagdes dos objetos da presente licitagdo, o qual a
Administragdo Publica deseja adquirir.
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Observamos que h& exigéncias técnicas que restringem a competitividade, frustrando desta forma, o
Principio da Competitividade e da Economicidade, portanto, solicitamos ao nobre pregoeiro que realize as
devidas retificacdes ampliando a descrigdo técnica e consequentemente ampliando a gama de licitantes neste
processo licitatorio.

a) ITEM 01 - DA CONCENTRAGAO DE OXIGENIO

Quant. Quant.

ltem | Maxima Méxima DESCRICAQ/ESPECIFICACAO
(MENSAL) | (ANUAL)

CONCENTRADOR DE OXIGENIO 5 LPM,
maovel, montado sobre rodizios, com
concentragcio de oxigénio de 92 +/- 4% a 5
LPM e 94 +/- 2% a 2 LPM; com fluxo variavel
de 0,5 a 5 I/ min; filros para remocgao de
poeira, bactérias e outras particulas; sistema
de alarme para indicagdo de defeitos e
01 480 UN 5.760 UN | intercoméncias, como queda de pressao, falha
elétrica e concentragio de oxigénio fora dos
parametros normais de operagao; alimentagio
elétrica de 220 V/60hz.

ACESSORIOS INCLUSOS, canula nasal
siliconizada ou mascara facial ou mascara
para tragueocstomia e copo de umidificagdo,
com froca trimestral.

Da andlise das especificacdes exigidas para o equipamento CONCENTRADOR DE OXIGENIO no

edital, percebe-se que as especificacbes ali constantes remetem para o direcionamento de uma Unica
marca/modelo no mercado.

Observe que no descritivo existe a exigéncia de concentrador de oxigénio com porcentagem de

ncentraca Xigénio entr %.

Neste aspecto, é notdrio que os demais modelos disponiveis no mercado apresentam pureza do
oxigénio de 93% + ou - 3%.

Considerando a existéncia de outros modelos no mercado que atendem ao objeto do certame,
solicitamos a alteracdo das especificagdes que limitam e restringem a participagdo de um Unico modelo no
mercado, sendo mais adequado apontar para equipamento com especificagdes mais amplas, atendendo o
objeto do ato convocatério para que todas as empresas fabricantes de outros modelos e marcas de
equipamentos possam participar do certame.

Dessa forma e, considerando que a variagdo de nivel de pureza do oxigénio de equipamentos
existentes no mercado s@o compativeis e atendem ao objeto do ato convocatério, requer-se a retificacao do
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edital para alterar a porcentagem de concentracdo de pureza do oxigénio para 90 a 96% ou 93% + ou -
3%.

Convém ressaltar que, a presencga de direcionamen ificacd raum rmin
marca e modelo no ato convocatdrio ¢ vedada em nosso ordenamento juridico e vai de encontro ao real
objetivo da licitagdo publica.

“Qualquer restricdo em relagdo ao objeto da licitagdo deve ter como fundamento razbes aptas a justificarem
que a finalidade e o interesse publico reclamam por tal exigéncia de forma irremediavel. Sem tal justificativa a
restricio deve ser tomada por ilegal (art. 3°, § 1°,inc. I)..”

“Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de determinado conjunto de fornecedores néo tem
nenhuma convergéncia com o trabalho de especificar corretamente o objeto pretendido para um determinado
processo de licitagdo.” - conforme entendimento do TCU no Acérddo 641/2004 — Plenario.”

Verifica-se assim a restricdo do carater competitivo nesta licitagdo, o que, com a devida vénia, tendo
em vista sua ilegalidade, viciara todas as demais etapas do certame e estara sujeita a declaragao de sua
nulidade, razéo pela qual vem a IMPUGNANTE, no exercicio de seu direito garantido em lei, ressaltar que tal
ilegalidade certamente n&o prosperara perante o Judiciario, o Tribunal de Contas e o Ministério Publico.

A licitacdo publica € um meio pelo qual a Administracdo seleciona a proposta mais vantajosa para
execucao de uma atividade, aquisicdo de um bem, realizagao de uma obra etc. Por se tratar de um meio para
atingir um determinado fim, ndo é permitida por lei neste procedimento a adogdo de exigéncias
desnecessarias, com intuito meramente restritivo.

A Administracéo é garantida a prerrogativa de estabelecer as especificagdes/condicdes minimas que
devem pautar a disputa na licitagdo. No entanto, a definicdo dessas regras deve estar em consonancia com a
demanda que objetiva ser suprida, sendo vedada a Administracdo extrapolar tais limites.

Em se tratando de aquisicdo de bens, a legislagdo permite que a Administracdo estabeleca as
caracteristicas minimas do bem licitado, desde que tais configuracdes encontrem similaridade no mercado.
Sendo assim, salvo quando devidamente e formalmente justificado nos autos do processo, a Administracdo

néo pode exigir em editais, caracteristicas desnecessarias ou exclusivas de determinado equipamento no
mercado.

Sob esse enfoque, oportuno destacar que o direcionamento em certames licitatorios € assunto
diuturnamente tratado pelo Tribunal de Contas da Uni&o, que em sua fun¢&o maior de fiscalizador da atividade
administrativa, ja decidiu reiteradas vezes a respeito do assunto. Nesse sentido, vale trazer a baila um de seus
julgados sobre a matéria, in verbis:

‘(...) 9. Postos esses fatos, em especial os que demonstram possibilidade de direcionamento da
concorréncia_em tela, € de reconhecer o fumus boni iuris nas ponderagbes apresentadas pela Unidade
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Técnica. De notar que o prosseguimento do certame podera causar prejuizos ao Erario, haja visto que, em
principio, o edital ndo observa os principios da sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragéo e da
isonomia entre os licitantes, uma vez que ha indicios de favorecimento a empresa Politec Ltda. Ressalta-se,
adicionalmente, o elevado valor envolvido - cerca de R$ 8.670.000,00 ( oito milhdes, seiscentos e setenta mil
reais).” ( Decisdo 819/2000 — Plenario) “Assim, em suma, observamos que nédo foram suficientemente ilididos
0s questionamentos em tela, podendo-se concluir pela responsabilidade da presidente (como de todos os
membros) da CLP, por agir de forma ao menos omissiva, permitindo que houvesse o direcionamento, o0s
sobrepregos e o favorecimento questionados. Por isso, sujeita-se a responsavel a multa prevista no art. 43,
paragrafo Gnico, da Lei n°® 8.443/92, na proporgao, opinamos, de 15%” ( RI-TCU, art. 220, inc. I1l)."(ACORDAQ
N° 105/2000 — TCU - Plenario AC-0105-20/00-P) (negritos e sublinhados nossos)

Quanto a agéo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no caso de possivel direcionamento,
colacionamos decisdo n° 153/98, in verbis:

“O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE: 3. Considerando os indicios descritos de
direcionamento da aludida licitagéo; e que tal procedimento licitatério ndo se conformaria a atual politica de contengéo de
gastos impostos a Administragdo Publica, solicita que este Tribunal se digne a: a) liminarmente, determinar ao Ministério
da Justica a suspenséo do mencionado procedimento licitatorio, uma vez que a matéria indica a abertura de propostas
para o dia 11 do més corrente; b) determinar, com fulcro no art. 41, inciso Il, também da Lei n° 8.443/92, a realizagao de
inspecdo no Ministério da Justiga, com vistas ao cumprimento dos misteres supra-assinalados e, se for o caso, identificar
0s responsaveis pelos atos eventualmente irregulares. 5. Em resposta a diligéncia desta Secretaria, por meio do oficio n°
68/SE/MJ, de 03/02/98 (fls. 12), o MJ prestou as seguintes informagdes: a) os atos referentes ao processo licitatério da
Tomada de Pregos n° 12/97 foram suspensos por intermédio da Portaria do Gabinete do Ministro/MJ n° 1.215, de
02/12/97 (fls.14); b) a mesma Portaria desconstituiu a Comissdo Permanente de Licitagdo, dispensando os seus
membros; ¢) Comissao de Avaliagdo, constituida mediante Portaria do Gabinete do Ministro/MJ, de 18/12/97, (fls. 16) para
analisar a matéria, concluiu pela existéncia de irregularidades na licitagdo que comprometeriam todo o procedimento até
entdo praticado, ante a inobservancia do disposto no art. 3°, inciso |, da Lei 8.666/93 (fls.22)"

Ndo é demais lembrar que a prépria Lei n.° 8.666/93 esta carregada de topicos de preocupagao,
acerca da responsabilizagdo de eventuais responsaveis da disputa, como por exemplo, imposicdo de
restricdes indevidas a ampla concorréncia, elaboragdo imprecisa de editais € a inclusdo de clausulas
excessivas, que comprometam o carater restritivo da licitacdo.

Diante do exposto, vem a ora Impugnante requerer a retificacdo do edital para as alteragoes
sugeridas acima, ou seja:

e alterar a porcentagem de concentracéo de pureza do oxigénio para 90 a 96% ou 93%

+ ou - 3%.

a fim de que esta Administragdo Publica possa atender ao Principio da Competitividade e da Isonomia.
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b) ITEM 02 e ITEM 03 - DA ALIMENTAGAO 220 V

CONCENTRADOR DE OXIGENIO 8 LFM (NO
MiNIMO}, movel, montado sobre rodizios, com
concentragdo de oxigénio de 2 a 7 Ipm: 82% +
3% B Ipm: 90% +3%; com fluxo variavel de 1 a
02 8l/ min; filtros para remog¢doc de poeira,
15 UN 180 UN bactérias e outras particulas; sistema de
alarme para indicagdo de defeitos e
intercorréncias, como queda de pressao, falha
elétrica e concentragdo de oxigénio fora dos
parametros normais de operacio; alimentacio
elétrica de 220 V/60hz.

CONCENTRADOR DE OXIGENIO 10 LPM,
movel, montado sobre rodizios, com
concentragdo de oxigénio de 92 +/- 4% a B-10
LPM e 94 +/- 2% a 6-7 LPM; com fluxo variavel
de 1 a 10|/ min; filtros para remocao de poeira,
bactérias e outras particulas; sistema de
alarme para indicagdo de defeitos e
intercorréncias, como gueda de pressao, falha
elétrica e concentragao de oxigénio fora dos
parametros normais de operagio; alimentagio
elétrica de 220 V/60hz.

P P MR - 0 ¥

03 05 UN 60 UN

Mister ressaltar que o descritivo do item 02: CONCENTRADOR DE OXIGENIO 8 LPM (NO MINIMO) e
ltem 03: CONCENTRADOR DE OXIGENIO 10 LPM , tendo alimentagdo 220v, é exigéncia inexequivel, uma
vez que ndo ha no mercado nenhum equipamento disponivel com essa especificagdo, pois 0 mercado nao
disponibiliza equipamento concentrador com fluxo de 8 Ipm ou fluxo de 10 Ipm com alimentagédo 220 V.

Considerando que a correta, clara e objetiva caracterizagdo do objeto é essencial em licitagdes, de
maneira que sua inadequada definicdo pode vir a gerar a nulidade do processo licitatorio bem como prejuizo a
Administracao.

Considerando que as variagdes existentes no mercado séo compativeis e atendem ao objeto do ato

convocatorio, desde que seja alterada a alimentagao para o equipamento “Concentrador de Oxigénio".

Neste sentido, a ora Impugnante requer a retificacdo do edital na descrigdo do equipamento
relativamente a alimentagéo elétrica, a fim de que seja retirada a exigéncia de alimentacgéo elétrica de 220v

e seja permitido o fornecimento de equipamento 127 V acompanhado de transformador de energia.

Considerando ainda que a modificagdo do descritivo técnico, trard maior economicidade aos cofres
publicos, pois ampliara o niumero de participantes no presente certame.

Cumpre observar que a propria Lei n°. 8.666/93, em seu art. 40, |, e a Lei n°. 10.520/02, em seu art.
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3°, 1, séo bem claras: a descri¢do do objeto da licitagdo deve ser isenta de condi¢des que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame.

‘Art.3°. (...)
I - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢do.”(g/n)

As alteragdes sugeridas acima visam proporcionar que esta Administracdo Publica possa atender ao
Principio da Competitividade e da Isonomia.

c) ITEM 04 - DA PREVISAO DE CAPACIDADES FIXAS PARA OS CILINDROS

e IR L R Y

LOCAGAO DE CILINDRO EM AGO
CARBONO DE ALTA PRESSAO PARA
OXIGENIO MEDICINAL, com capacidade de
6,0 m* a 10,0 m®, acompanhado com suporte
para cilindro de oxigénio, regulador e
fluxémetro.

----- T - [— e —_—— [ s -

04 500 UN 6.000 UN

Considerando que os fornecedores de gases no mercado trabalham com cilindros em que suas
capacidades variam em torno de 1 m® de um fornecedor para outro;

Considerando que ao exigir capacidades FIXAS e PRE-DETERMINADAS para os cilindros, ao invés
de capacidades APROXIMADAS, a Administragao acaba por restringir o carater competitivo da disputa.

Mostra-se essencial a necessidade de alteracdo do edital para contemplar que as capacidades nele
previstas sejam APROXIMADAS e nao FIXAS.

Deve-se considerar o fato de que existem varias empresas fornecedoras de gases no mercado que
possuem cilindros com capacidade que difere umas das outras. Essa variacdo gira em torno de 1m® na
capacidade do cilindro fornecido por um fornecedor do fornecido por outro.

Além disso, ndo ha qualquer impedimento técnico que justifique a FIXACAO da capacidade de
cilindros, j& que produto fornecido através de um cilindro de 1m?® podera também ser fornecido em cilindro de
2m?3, sem que isso prejudique as atividades do érgéo, tampouco prejudique o paciente

No intuito de ampliar o carater competitivo da licitagéo, torna-se necessario, a aplicagdo de uma
margem de tolerancia na capacidade dos cilindros.

Desta feita, a ora Impugnante requer a retificacdo do edital para alteracdo da capacidade do
cilindro de oxigénio medicinal para minimo de 4m°® ou seja, de 4 m3 a 10 m3, visando t&o somente a
ampliacdo da gama de licitantes no presente processo licitatério.
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d) ITEM 05 - DA CAPACIDADE DO CILINDRO

LOCAGAO DE CILINDRO DE ALTA
PRESSAOQ PARA OXIGENIO MEDICINAL DE
0,7 M* A 1,0 M*, em aluminio, com capacidade
de 0,7 m* a 1,0 m® com alga de transporte,
acompanhado com
regulador/man&metro/fluxémetro e carrinho
para transporte.

—_— = —— -~ - &- - - —-—— - - -

05 | s00uN | 6.000UN

Considerando que o referido instrumento determina que o cilindro possua capacidade de 0,7 m3a 1.0
m3.

Considerando que o cilindro com capacidade de 0,7 m3 ndo oferece seguranga ao paciente em seu
transporte a terapias, uma vez que a duragao do oxigénio neste cilindro é muito reduzida.

Considerando que o cilindro de 0,7 m3 tem um fluxo de 3 |, a sua autonomia é de cerca de 02 horas, o
que coloca em risco a integridade do paciente.

Nesse sentido, visando a seguranga dos pacientes, vem a ora Impugnante requerer a retificagéo do
edital para a exclusao da capacidade minima do cilindro de 0,7 m3.

e) ITEM 08 - DA CONCENTRAGAO DE OXIGENIO

CONCENTRADOR DE OXIGENIOD
PORTATIL COM BOLSA PARA VIAGEM,
com modo de funcionamento continuo efou
pulsado, vazao 0,5a 02 LPM, concentragio de
oxigénio de 86 a 97%, bateria recarregavel
com recarga a partir de fonte de energia CA ou
CC. Devera acompanhar bolsa protetora,
bolsa de acessdrios, camrinho de transporte, 01
bateria recarregavel, cabos de alimentacdo
DC-AC e demais itens necessarios ao perfeito
funcionamento. Devera acompanhar 01
bateria reserva.

B P P P G L B B Boan

08 10 UN 120 UN

Da andlise das especificacdes exigidas para o equipamento CONCENTRADOR DE OXIGENIO no
edital, observa-se que no descritivo existe a exigéncia de concentrador de oxigénio com porcentagem de
concentragdo do oxigénio entre 86 a 97%.

Considerando que nao ha disponivel no mercado Concentrador portatil, com fluxo de oxigénio pulsado
e continuo de até 2| que oferega concentragao de oxigénio entre 86 e 97%.
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Cabe salientar que a concentragdo de oxigénio correta para o equipamento objeto do certame é de
87 % a 96 %.

Dessa forma e, considerando que o descritivo técnico esta desconforme com o equipamento objeto do
certame, a ora Impugnante requer a retificagcdo do edital para alterar a porcentagem de concentracio de

pureza do oxigénio para 87 a 96% .

VL. DO ANEXO IV - MINUTA CONTRATUAL

O Edital em seu Item 1.9 - TERMO DE REFERENCIA, assim dispde:

1.9. O item 08 da Tabela de DESCRICAQ/ESPECIFICAGAO sera disponibilizado aos usuarios
cadastrados no Programa Tratamento Fora do Domicilio (TFD) de Goiania, com agenda de
consulta no Estado/ Municipio da Federagdo com antecedéncia de 30 (trinta) dias.

Observando o ANEXO IV — MINUTA CONTRATUAL constata-se que o referido documento é omisso
quanto a disponibilizagdo do objeto em comento.

Nesse sentido, a ora Impugnante vem requerer a retificacdo do edital para que seja incluida no
ANEXO IV - MINUTA CONTRATUAL que o “item 08 da Tabela de DESCRICAO/ESPECIFICACAO sera
disponibilizado aos usuarios cadastrados no Programa Tratamento Fora do Domicilio (TFD) de Goiania,
com agenda de consulta no Estado/ Municipio da Federacao com antecedéncia de 30 (trinta) dias.”

Observa-se ainda que 0 ANEXO IV - MINUTA CONTRATUAL deve prever:

e Caso o paciente realize viagem para fora do municipio de Goiania e permanega por periodo
superior a 30 dias, ele deve se responsabilizar pela devolugdo do equipamento na sede da
empresa no municipio de destino ou através de transportador;

e Caso haja algum dano ao equipamento, comprovadamente decorrente do transporte, o
usuario/paciente devera ser responsabilizado;

e Caso o usuario/paciente necessite do concentrador portatil para retorno ao municipio de

origem a solicitagdo deve ser feita com prazo razoavel de, pelo menos, 15 dias uteis de
antecedéncia
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VIL. ESCLARECIMENTOS QUANTO A EXIGENCIA DE FIRMA RECONHECIDA NAS CARTAS DE
CREDENCIAMENTO E NA PROCURAGAO

O edital em seu item 7. DA PROPOSTA DE PRECOS E SEU JULGAMENTO e item 9.9.
RELATIVAMENTE A HABILITAGAO JURIDICA, assim dispde:

9.9.1.2. Mandato procuratério assinado pelo sécio, proprietario, dirigente ou
assemelhado da empresa licitante que comprovem poderes para que a pessoa
credenciada possa manifestar-se em seu nome em qualquer fase deste certame com
firma reconhecida em cartdrio, com copia autenticada do respectivo documento de
identificacdo pessoal do mandatario. Neste ato, sera examinado por meio do
contrato/estatuto social ou procuragio, se o outorgante tem poderes para fazé-lo.

7.2.1.7.2. Instrumento publico de procuragao, emitido por Cartério competente, ou
Instrumento de mandato particular, assinada pelo sécio, proprietario, dirigente ou
assemelhado da empresa licitante, que comprovem poderes para que a pessoa
credenciada possa manifestar-se em seu nome em qualquer fase desta licitacio
com firma reconhecida em cartdrio, acompanhado de cépia da cédula de
identidade ou outro documento oficial de identificacdo com fotografia do
outorgado. Neste ato, sera examinado por meio do conirato/estatuto social ou

Da andlise do edital, verifica-se que no ato da habilitagdo e da contratagdo a Adjudicataria devera
apresentar procuracdo com firma devidamente reconhecida por cartorio competente.

Oportuno mencionar que o distanciamento social e o aumento do trabalho remoto ocasionados pela
crise gerada pela pandemia do novo coronavirus (COVID-19) fizeram com que a transi¢do do mundo fisico ao
mundo tecnolégico, desse um salto, progredindo repentina e rapidamente, trazendo a tona questdes relevantes
que antes ndo eram tdo discutidas.

E, uma destas questdes foi justamente a validade e seguranca juridica dos documentos assinados
digitalmente, ja que, nas circunstancias atuais, estas foram a Unica alternativa possivel, considerando o
fechamento dos comércios e a impossibilidade de assinatura manuscrita, com reconhecimento de firma.

No mais, desde a criagcdo da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil em 2001, os
documentos digitais passaram a ter validade juridica em todo Brasil e podem substituir totalmente o papel, ou
seja, uma assinatura digital tem validade juridica igual a uma feita em papel e autenticada em cartério.

Em seu artigo 10° a Medida Provisoria n. 2.200-2, de 24 de agosto de 2001 que instituiu a referida
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras — ICP-Brasil, esta a previsao da validade e admissibilidade legal
da assinatura digital.

Por forca de lei, a assinatura digital tem o que se chama de “presungéo de veracidade juridica com
relagdo aos signatarios”, ou seja, ela tem alto grau de confiabilidade. Assim, documentos assinados
digitalmente com certificado digital devem ser aceitos.
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Esse entendimento também é assegurado pelos artigos 104 e 107 do Cddigo Civil que tratam do
Principio da Liberdade de forma. Esse principio transmite a ideia de que, independentemente da forma, se for
garantida a integridade (auséncia de adulteragdes) e autenticidade (comprovagédo de autoria) 0 documento
sera valido.

Ndo obstante a propria Nova Lei de Licitagdes, Lei n°14.133 de 1° de Abril de 2021 em seus
dispositivos incorpora novos mecanismos com intuito de fazer com que os processos se tornem
suficientemente rapidos e eficientes. Entre esses mecanismos, estd a assinatura digital que serve para
acelerar e otimizar a assinatura dos documentos por via eletrbnica, sem necessitar da presenca fisica ou
sequer impressao do documento, contribuindo, também, para a sustentabilidade e economia.

Em seu artigo 12° ela dispde que no processo licitatério, sera observado, entre outros:

“LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

()

V - o reconhecimento de firma somente sera exigido quando houver divida de autenticidade, salvo
imposicao legal;

VI - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos, comunicados,
armazenados e validados por meio eletronico;

§ 2° E permitida a identificacdo e assinatura digital por pessoa fisica ou juridica em meio eletronico,

(ICP-Brasil).” (g/n)

Ou seja, os atos nas licitagdes passam a ser preferencialmente digitais, havendo necessidade de
justificativa plausivel para aqueles em que o agente queira realiza-los de forma presencial/fisica. Além disso,
de forma expressa, a Nova Lei de Licitagdes prevé a assinatura digital, tanto da pessoa fisica como da pessoa
juridica, como uma forma vélida nas licitagdes.

As caracteristicas da assinatura digital sdo integridade, autenticidade, ndo-repudio ou irretratabilidade,
validade juridica, e ela pode ser utilizada nas mais variadas situagdes.

A utilizagdo em grande escala de assinaturas digitais reforga o conceito atual que esta sendo
defendido nas esferas cotidianas, afinal, todos buscamos reducdo de custos, agilidade e simplificagao,
seguranca, mobilidade, preservagao ambiental, entre outros.

De conformidade com o art. 32 da Lei n® 8.666/93, os documentos habilitatérios podem ser
apresentados em original, por qualquer processo de cdpia autenticada por cartério competente ou por servidor
da Administragéo ou publicagdo em 6rgao da imprensa oficial.

Na esfera federal, o Decreto n° 9.094/2014 determina que o reconhecimento de firma sé sera
necessario se houver duvida quanto a autenticidade ou previsao legal das informagdes.

Nesse sentido, vimos suscitar a reflexdo do llmo Pregoeiro, quanto a exigéncia contida no subitem
6.1, de que o Anexo Ill - Carta de Credenciamento, ou Instrumento Publico de Procuragéo ou Instrumento
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Particular deveré ter firma reconhecida, quando esta poderia ser apresentada com assinatura digital de seu
mandatario para fins de credenciamento.

Isto porque, em geral, face ao custo envolvido, tal exigéncia é considerada restritiva de participagao e,
portanto, ndo sendo mais regra nos editais.

A titulo de complementacéo, salientamos por oportuno que, a assinatura digital nao se confunde
com a assinatura eletrénica.

A Assinatura Digital tem sua validade juridica dos documentos eletronicos atribuida por meio
da assinatura com certificado digital no padrao ICP-Brasil e seus efeitos equivalem ao reconhecimento

de firma.

Por outro lado, a assinatura eletronica, é gerada a partir da grafia de uma assinatura na tela de um
dispositivo eletrénico, e tem a eficicia probatoria de acordo com as evidéncias colhidas, tais como
geolocalizagao, voz, imagem, biometria, carimbo do tempo, cddigo de acesso e chaves eletronicas. Em outras
palavras, a assinatura eletronica é um conjunto de dados que conectam, de um lado, um documento eletrénico
especifico, e, de outro, uma determinada pessoa utilizando algum método de autoria, passando a ter validade
juridica.

O Superior Tribunal de Justica ja se manifestou no seguinte sentido:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE RECONHECIMENTO DE FIRMA EM CERTAME
LICITATORIO

1. A auséncia de reconhecimento de firma é mera irregularidade formal, passivel de ser suprida em
certame licitatorio, em face dos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

2. Recurso especial improvido. Discute-se no presente feito, se a falta de reconhecimento de firma do advogado
subscritor da proposta em feito licitatorio é suficiente para eliminagdo do certame em respeito ao principio da
vinculagao ao instrumento convocatério.

Ora, a auséncia de reconhecimento de firma pode ser facilmente suprida pelos demais documentos
apresentados e ao longo do procedimento licitatério (grifo nosso). Deste modo, ela se constitui em mera
irregularidade, perfeitamente sanavel, pois ndo causa qualquer prejuizo ao interesse publico.

6. Nessa seara, a legalidade estrita cede terreno a instrumentalidade das exigéncias do edital, porquanto
a irregularidade ocorrida (falta de reconhecimento de firma do instrumento de procuracdo) constitui-se
em defeito irrelevante ao ndo comprometer a identificacdo do participante e do seu mandatario no
certame.

(Recurso Especial 542.333/RS - Rel. Min. Castro Meira — Segunda Turma — Data da Publicagdo: 07/11/05 — grifou-se)

O Tribunal de Contas da Unido tem o mesmo entendimento:

Acérdao 291/2014 - Plenario - TCU
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9.3. Dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis/RO das seguintes irregularidades e
impropriedades ocorridas na Tomada de Pregos 05/2013, com vistas a evita-las em futuros certames licitatdrios
destinados a contratagéo de objetos custeados por recursos federais:

9.3.4. Inabilitagédo de empresa devido a auséncia de reconhecimento de firma, exigéncia essa que apenas pode
ser feita em caso de dlvida da autenticidade da assinatura e com prévia previsio editalicia, conforme
entendimento desta Corte, a exemplo do Acdrdao 3.966/2009-22Camara; Acdrdao 604/2015 — Plenério

9.3.2. a jurisprudéncia desta Corte de Contas considera restritiva a8 competitividade das licitages
lausul Xij resentaca mentaca m_firma reconheci m Ori nform

Acérdéo 291/2014 - Plenério

Outrossim, sdo exemplos da adogao da assinatura digital nos Processos licitatérios:

“PREGAQ ELETRONICO N° 078/2018 - Senado Federal

15.1. Depois de homologado o resultado deste Pregéo, a licitante vencedora sera convocada para assinar o
contrato, dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis de sua convocag&o, sob pena de decair do direito a
contratag&o, sem prejuizo das sangdes previstas neste edital.

15.1.1. Sera permitida a assinatura eletronica do contrato, mediante uso da certificagdo digital ICP
Brasil, caso o representante legal da licitante a possua, no mesmo prazo indicado no item 15.1.”

(g/m)

“INSTRUCAO NORMATIVA N° 1, DE 14 DE MARCO DE 2018 (Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido/Secretaria Executiva/Diretoria de Gestéo Interna)

8.7 Os documentos eletrdnicos produzidos e geridos no ambito do SEl terdo garantia de integridade,
de autoria e de autenticidade, mediante utilizagdo de Assinatura Eletronica nas seguintes
modalidades:

a) assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada
a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil); e

b) assinatura cadastrada, mediante login e senha de acesso do usuario.” (g/n)

“Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragdo - Instrugdo Normativa DREI n° 75/2020:
Adogdo pelas Juntas Comerciais do recebimento de atos apresentados para arquivamento por meio

do uso de certificacdo digital, emitida por entidade credenciada pela Infra-Estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil ou mediante outro meio de comprovagéo da autoria e integridade de
documentos em forma eletrénica, nos termos da Medida Provisdria n® 2.200-2, de 24 de agosto de
2001;” (g/n)

Por todo o exposto, a busca da eficiéncia dos servigos publicos dependera de uma viséo mais flexivel
da gestdo publica, notadamente no que toca a maior celeridade e seguranca na gestdo de documentos
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publicos, da adogdo de uma solugdo integrada que agregue os avangos da tecnologia, entre elas as da
assinatura eletrénica digital.

Logo, consigne-se ser razoavel a adogdo da assinatura digital considerando o cenério da pandemia
atual, a possibilidade de retorno a fase vermelha, o alto indice de contagio do virus.

Por conseguinte, o presente pedido de esclarecimentos tem por objetivo, ndo impugnar o dispositivo
que trata da exigéncia de apresentagdo de reconhecimento de firma no documento de credenciamento, ou
Instrumento Publico de Procuracéo ou Instrumento Particular mas sugerir, como exigéncia alternativa, tal
gual, a aceitacdo dos documentos de credenciamento ou Instrumento Publico de Procuragdo ou

Instrumento Particular assinados com certificagao digital, considerando que tal medida iria ao encontro
das mais modernas ferramentas eletronicas e estaria alinhada as boas préticas da gestao publica.

Licitacao é sindnimo de Competitividade, onde ndo ha competicao, ndo podera haver licitacao.

Consubstanciando a importancia do Principio da Competitividade, transcrevemos abaixo o
entendimento do Prof. Diégenes Gasparini, apresentado no Il Seminario de Direito Administrativo do Tribunal
de Contas do Municipio de Séo Paulo (fragmento retrado do  sitio

http://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18 06 04/diogenes gasparini4.htm)

“O principio da competitividade é, digamos assim, a esséncia da licitagdo, porque s6 podemos promover esse
certame, essa disputa, onde houver competido. E uma questéo I6gica. Com efeito, onde ha competicéo, a
licitagdo nédo sé é possivel, como em tese, é obrigatdria; onde ela nédo existe a licitagéo é impossivel.

()

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a possibilidade de se
ter mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa fornecer o que desejamos. Essa
constatagdo determina ou ndo a promogdo da licitagdo. Portanto, a competicdo é exatamente a razéo
determinante do procedimento da licitagdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida
pelo operador do Direito. Se a competicdo é a alma da licitagdo, é evidente que quanto mais licitantes
participarem do evento licitatério, mais facil sera a Administragdo Publica encontrar o melhor contratado.
Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse puablico, que restrinja a
competicédo. Procedimento dessa natureza viola o principio da competitividade.”

VIL. DA CONCLUSAO.

Sendo assim, concluimos que o presente edital ndo atende a legislagéo pertinente, por conter vicios
que o torna nulo para o fim a que se destina, razéo pela qual solicitamos que ele seja reformado, tendo em
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vista que tais modificagdes afetam diretamente a formulagio das propostas, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, em cumprimento ao §4° do Artigo 21 da Lei 8.666/93.

“..§4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgacéo pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteragdo néo afetar a formulagéo das propostas:” (g/n)

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:

“é nulo o edital omisso ou errbneo em pontos essenciais, ou que contenha condigbes
discriminatérias ou preferenciais, que afastem determinados interessados e favoregam outros.
Isto ocorre quando a descrigdo do objeto da licitagdo é tendenciosa, conduzindo a licitante certo
e determinado, sob falsa aparéncia de uma convocagéo igualitaria.”(9/n)

VIl DO PEDIDO.

Aduzidas as razbes que balizaram a presente Impugnagdo, esta IMPUGNANTE requer, com
supedaneo na Lei n° 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislagdes vigentes, o
recebimento, analise e a admissao desta pega, para que o ato convocatério seja retificado nos assuntos ora
impugnados, ou ainda, como pedido de esclarecimentos, se o caso, até mesmo em razéo de sua
tempestividade, bem como que sejam acolhidos 0s argumentos e requerimentos nela expostos, sem excegéo,
como medida de bom senso e totalmente em acordo com as normativas emitidas pelos 6rgéos governamentais
e de saude e com os principios administrativos previstos em nosso ordenamento juridico.

Caso nao entenda pela adequagao do edital, pugna-se pela emissao de parecer, informando quais 0s
fundamentos legais que embasaram a decisao do Sr. Pregoeiro.

Por fim, reputando o aqui exposto solicitado como de substancial mister para o correto
desenvolvimento do credenciamento, aguardamos um pronunciamento por parte de V.S.as, com a brevidade
que o assunto exige.

Termos em que,
Pede deferimento.
Séo Paulo/SP, 21 de julho de 2022.

Assinado de forma digital

ELISANGELA  porELISANGELA DE

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA. CARVALHO
Elisangela de Carvalho DE CARVALHO pados: 2022.07.21 11:20:44
-03'00"

Especialista em Licitagdes
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7° TABELIAO DE NOTAS
SAO PAULO - SP
COMARCA DA CAPITAL
EDUARDO MARTINES JUNIOR

AIR LIQUIDE-19 (Licitagdes)-2021.  Livro 6390 Pagina 213/214.

PROCURACAO BASTANTE QUE FAZ: AIR LIQUIDE BRASIL LTDA.

Aos vinte e dois (22) dias do més de junho do ano de dois mil e vinte e um (2021), nesta cidade de Sdo
Paulo , em diligéncia na sede da Outorgante, ai, perante mim, Amarildo Lima Teixeira, escrevente do 7°
Tabelido de Notas da Comarca da Capital, situado na Rua Benjamin Constant, n® 177, Centro,
compareceu como outorgante, AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., com sede na Avenida Morumbi, n.° 8.234,

£

|

R

,\Q
/o)
e

({0} ; 3.° andar, Santo Amaro, Sio Paulo/SP, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 00.331.788/0001-19, NIRE
18! @g e 35.212.702.164 e todas as suas filiais; com alteragéo e consolidagéo contratual, de 19/04/2021 :
i = = registrada na JUCESP sob n.° 329.818/21-0, em 25/05/2021, e com Ficha Cadastral Completa expedida
i f? [z pela JUCESP em 15/06/2021, que ficam arquivados nestas notas, na Pasta 253 Folhas 069 a 096, neste

NG

ato representada, de acordo com a clausula 112 de seu contrato social consolidado, por seu Diretor Geral
ALEXANDRE AUGUSTO BASSANEZE, brasileiro, casado, Engenheiro Mecanico e de Produgéo,
portador do RG. n° 26.843.938-2 SSP/SP e inscrito no CPE/MF sob 0 n°® 249.862.538-08, e por seu
Diretor Comercial, ANDERSON VALENTIN BONVENTI, brasileiro, casado, Engenheiro Quimico, portador
2 do RG. n.° 15.231.259-SSP/SP e do CPF/MF n° 056.176.028-45, eleitos conforme Ata da Reunido de
Socios, 07/10/2019, registrada na JUCESP sob n.° 283.699/20-6, em 31/07/2020; os presentes
identificados através dos documentos mencionados e exibidos neste ato, e por ela outorgante me foi dito
que, por este instrumento e nos termos de direito, nomeia e constitui seus bastantes procuradores: 1)
DANIEL SANTORO JOIA, brasileiro, casado, Coordenador de licitagdes, advogado inscrito na OAB/SP
n° 238.435, portador do RG. n.° 32.365.261-X e do CPF n.° 295.139.418-76; 2) ELISANGELA DE
CARVALHO, brasileira, solteira, Especialista de Licitagdes, advogada inscrita na OAB/SP n° 214,504,
portadora do RG. n.° 25.943.627-6 e do CPF n.° 260.070.318-70; aos quais conferem PODERES
ESPECIFICOS PARA isoladamente: 1) Representar a Outorgante perante pessoas fisicas e juridicas
privadas para assinar ofertas e propostas comerciais, contratos de fornecimento de produtos fabricados
elou’ comercializados pela Outorgante, contratos de locagdo de bens moveis de propriedade da
Outorgante e contratos de prestagao de servigos a serem realizados pela Outorgante, cujo prazo de
vigéncia néo exceda a 5 (cinco) anos e cujo valor anual de fornecimento ndo exceda a R$300.000,00
(trezentos mil reais); 2) Representar a Outorgante perante a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, e quaisquer de seus Ministérios, Secretarias, Orgéos e Repartigdes Publicas, autarquias,
Ao entidades paraestatais, organizagdes sociais, sociedades de economia mista, qualquer modalidade de
| Parceria piblico-privada, autoridades e institutos de modo geral e demais drgaos do Poder Pablico, para:

A a) efetuar o cadastramento da Outorgante para os fins de sua participagdo em licitagdes, em qualquer

7 modalidade, inclusive pregdes, apresentando documentos, assinando requerimentos e praticando todos

0s demais atos necessarios a tal finalidade; b) fazer e subscrever declaragdes de ciéncia e cumprimento
dos requisitos de habilitagéo, bem como entregar envelopes contendo documentos e propostas da
Outorgante, acompanhar as respectivas aberturas, verificar e manifestar-se sobre a conformidade das
propostas com os requisitos dos respectivos instrumentos convocatdrios; ¢) atuar em licitagdes pablicas
em geral em todas as modalidades, inclusive concorréncias, convites, tomadas de pregos e pregdes,
acompanhando a abertura dos envelopes, o julgamento das propostas e efetuando lances, renunciando a
prazos de recursos e assinando as respectivas atas; tendo vistas de processos administrativos
relacionados as licitagdes, interpondo recursos e acompanhando-os; d) assinar ofertas e propostas
comerciais destinadas a atender editais de licitagbes publicas em qualquer modalidade, inclusive
pregdes, bem como contratos de fornecimento de produtos fabricados elou comercializados pela
Outorgante, contratos de locago ou comodato de bens moveis de propriedade da Outorgante e contratos
de prestagdo de servicos a serem realizados pela Outorgante, cujo prazo de vigéncia ndo exceda a §
(cinco) anos e cujo valor anual de fornecimento néo exceda a R$300.000,00 (trezentos mil reais); e) nos

Y

1

AT

RASURA O

o)
n

DE|

,
=
5y
<

N
f, |
EG7AS
NN
UALQUER

—
'J
S

>

2 . x ¥ & S
YAUDO EM TODO TERRITORIO NACIONAL, QUALQUER ADULTERACGA

/
d

Gl ORIy e, s sropao-s
{ i \l 118 | AEIPEINE IRV L ‘ i FONE: 11-3293-1400
LS H 10682602045444.000298338-6

i :55: -03: NS: 11.880-2 - 1° TABELIAO DE
O presente documento digital foi conferido com o original e assinado digitalmente por CICERO PACIFICO DA SILVA , em sexta-feira, 17 de setembro de 2021 17:55:47 GMT-03:00, CNS

ici 4 i 6nico
NOTAS E DE PROTESTO DE LETRAS E TITULOS/SP, nos termos da medida proviséria N. 2.200-2 de 24 de agosto de 2001. Sua autenticidade devera ser confirmada nolgel\;lder?;o ezlztro
, i icaca i i ° - artigo 22.
www.cenad.org.br/autenticidade. O presente documento digital pode ser convertido em papel por meio de autenticacdo no Tabelionato de Notas. Provimento n°® 100/2020 C [o]



lances verbais € SUCessivos, 0S valores contidos nas ofertas e
dor; f) impugnar documento e participagéo de terceiros, manifestar
rida no curso da licitag&o, subscrever e assinar recursos

administrativos, pedidos de esclarecimento, manifestagdes e impugnagges; g) praticar, enfim, todos 0s
demais atos afetos a quaisquer modalidades de licitago, sem restrigdes, para 0 bom e fiel deserppenho
deste mandato. 3) Representar a Outorgante junto a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos,
podendo retirar pacotes, encomendas, com ou sem valores, correspondéncias de qualquer natureza,
inclusive registradas, podendo assinar 0 que necessario for. 4) Representar a Outorgange‘ ;_)erante
quaisquer Orgdos Regulatorios elou Ambientais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ou
quaisquer outros Orgéos dessas naturezas, inclusive IBAMA, Corpo de Bombeiros & Depanamen(os‘ de
Vigilancia Sanitaria, podendo praticar 0s atos necessarios a obtengéo e renovagao de Licengas Prévias,
de Instalagdo, de Operagéo, de Funcionamento e demais licenciamentos, Certificado de Movimentagao
de Residuos de Interesse Ambiental (CADRI), Certificado de Dispensa de Licenca, alterago de registros,
bem como acompanhar, ter vistas, obter copias e atender exigéncias dos processos relacionados a0s
documentos indicados acima. 5) Representar a Outorgante perante a Caixa Economica Federal, para
realizar cadastro no site e proceder a emissao de Certificado Digital, para fins licitatorios. CONDIGOES
GERAIS: (i) O exercicio dos poderes outorgados devera observar em especial a legislagéo brasileira em
vigor e os principios éticos que norteiam a conduta da Outorgante, sob pena das sangdes Civis,
trabalhistas, penais e administrativas cabiveis. (ii) Este mandato perdera integralmente a sua validade em
relagio a cada um dos mandatarios, na hipotese de rescisdo do seu vinculo trabalhista com a
Outorgante, em qualquer hipotese; (i) Os poderes através desta conferidos ndo autorizam 0s
Outorgados a receber citagdes e intimagdes judiciais que ndo aquelas provenientes da Justica do
Trabalho; (iv) Os poderes por esta conferidos ndo poderdo ser substabelecidos; (v) A validade desta
expirar-se-a automaticamente no dia 30 de junho de 2023. (EMOLUMENTOS E CUSTAS: TAB: R$
295,94; Estado: R$ 84,10; Secretaria Fazenda: R$ 57,56; Imposto a0 Municipio: R$ 6,32; Ministério
Pablico: RS 14,20; RCPN: RS 15,58; TRIB. JUST: R$ 20,30 STA.CASA: R$ 12,96; TOTAL: R$ 496,96). E
de como assim disseram, lavrei este instrumento que, lhes sendo lido, aceitam e assinam; dou fé. Eu,
Amarildo Lima Teixeira, escrevente a lavrei. Eu, Sandra Marques Mendonga Souza, substituta do
Tabelido, a subscrevi. (a.a) ALEXANDRE AUGUSTO BASSANEZE.- ANDERSON VALENTIN
BONVENTI. (Devidamente selada). NADA MAIS, de tudo dou fé. Este 1° traslado, que é cdpia do original,

compde-se de 2 paginas numeradas de 1 a 2, foi expedido nesta data. Eu, (a) Sandra Marques
Mendonga Souza, a subscrevo & assino em pjilico e raso.
L
X_
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