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Prefeitura de Goiania
Secretaria Municipal de Saude
Geréncia de Apoio Administrativo

DESPACHO N2 47/2023

Referente a impugnagio UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, esclarecemos:

A Lei n°. 14.442/2022 dispde sobre o auxilio alimentagdo de que trata o §2° do art. 457 da CLT
(Decreto-Lei 5452/43). Logo, referida norma néo se aplica aos servidores que ndo se subordinam ao regime
da Consolidagdo das Leis do Trabalho, como por exemplo, os servidores estatutarios.

Além disso, verifica-se que a Lei n°. 14.442/2022 ndo tem aplicabilidade no ambito da administragao
publica, pois a finalidade da norma ¢ alcangar as empresas beneficiarias do PAT — Programa de Alimentacao
do Trabalhador, pois a justificativa da norma ¢ impedir que as empresas se beneficiem duplamente, ou seja,
com o incentivo fiscal do PAT e com o desconto dado pelas fornecedoras de cartdo, conforme consta na
Exposicao de Motivos da referida MP. Contudo, os 6rgaos publicos, ainda que inscritos no PAT, ndo sao
beneficiarios do incentivo fiscal.

Verifica-se ainda, aparente conflito de normas entre a Lei n°. 14.442/2022 e as Leis 8666/93 ¢
10.520/2002, pois a limitacao da taxa imposta pela MP vai contra os principios basilares da licitagdo, quais
sejam, competitividade e selegdo da proposta mais vantajosa, especialmente, na modalidade Pregdo, que
prevé a etapa de disputa, mediante a oferta melhores lances. E neste ponto, cabe asseverar que as leis que
regulamentam as contratagdes publicas sdo especiais, e segundo critério da especialidade previsto no art. 2°
da LICC, as normas especiais prevalecem sobre as gerais.

Nao bastasse isso, a Lei n°. 14.442 /2022 ¢ passivel de ter a sua inconstitucionalidade declarada, pois
na medida que impoe restricdes as relagdes comerciais € econdmicas, fere o principio constitucional da
liberdade econdmica e da livre iniciativa e concorréncia, insculpido no art. 170 da Constituicao Federal, e
ainda o art. 173, §4°, que dispde que a lei reprimira a eliminacdo da concorréncia.

De plano, necessario consignar que a Lei n°. 14.442/2022 dispde sobre o pagamento de auxilio-
alimentagdo de que trata o §2° do artigo 457 da CLT — Consolidagao das Leis do Trabalho. Logo, referida
norma somente tem aplicabilidade as relacdes de trabalho regidas pela CLT (Decreto Lei 5.452/1943).
Ou seja, os orgaos publicos que possuem regime proprio (estatutarios), nio se subordinam a Lei n°.
14.442/2022.

A Lei n°. 14.442/2022 nio tem abrangéncia aos 6rgios publicos, vez que estes NAO sdo beneficiarios

do PAT — Programa de Alimenta¢ao do Trabalhador.

O Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT, é um programa governamental de adesdo
voluntdria, que busca estimular o empregador a fornecer alimentacdo nutricionalmente adequada aos
trabalhadores, por meio da concessdo de incentivos fiscais ao empregador.

Como se observa, a pessoa juridica beneficiaria do PAT, ¢ aquela que possui tributagdo sobre o lucro
real, ndo sendo compativel com empresas de lucro presumido ou optante do Simples, tampouco com os
6rgaos publicos.
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Nao se olvida que os Orgdos publicos possam aderir ao PAT, visando promover agdes voltadas a
alimentacdo saudavel do trabalhador, contudo, tal fato ndo a torna pessoa juridica beneficiaria do PAT, posto
que nao fard jus ao incentivo fiscal.

Trata-se de assertiva expressa constante na Exposicdo de Motivos que justificou a edi¢do da Lei n°.
14.442/2022,  extraida  diretamente do  site  oficial do  Planalto, através do  link:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2022/Mpv/mpv1108.htm

Para melhor elucidar, transcrevemos parte da Exposi¢cdo de Motivos que fundamentou a edi¢do da

MP pelo Presidente da Republica:

“Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, [...] 19. Outra consequéncia adversa do
modelo de arranjos de pagamento no ambito do Programa de Alimentagdo do Trabalhador ¢ a
possibilidade de concessdo de taxas negativas ou desagio, pelas empresas emissoras dos vales
refeicdo e alimentacdo, as pessoas juridicas beneficiarias que recebem isengdo tributéria para
implementar programas de alimentag¢do a seus trabalhadores. Essa pratica deturpa a politica
publica ao beneficiar duplamente as empresas beneficiarias. Ao conceder taxas negativas as
pessoas juridicas beneficiarias, as empresas facilitadoras de aquisi¢ao de refeicdes e géneros
alimenticios equilibram essa “perda” exigindo altas taxas dos estabelecimentos comerciais
credenciados, que de fato proveem a alimentagdo. Os trabalhadores, por sua vez, que
deveriam ser os maiores beneficidrios da politica publica, se viram deslocados para a margem
da politica, enquanto as pessoas juridicas beneficidrias ocupam o centro dela, ao ser
beneficiado duplamente, com a isengdo do imposto de renda e com as taxas de desagio
concedidas pelas facilitadoras contratadas.”

Assim, considerando que a finalidade da norma proibitiva contida no art. 3° da Lei n°. 14.442/2022, ¢
impedir o duplo beneficio as pessoas juridicas beneficiarias do PAT, referida norma ndo se aplica aos 6rgaos
publicos, vez que ndo se enquadram como pessoa beneficidria do PAT

Impende destacar que em consonancia ao exposto em linhas volvidas o Tribunal de Contas do Parana
reconheceu a inaplicabilidade da Lei n°. 14.442/2022 aos 6rgdos publicos, e a irregularidade da proibicao da

Taxa Negativa. Vejamos:

“Em relagdo ao primeiro item, a representante alega que a vedacdo a proposta com taxa
administrativa negativa viola os principios da legalidade e ampla competitividade, uma vez
que as normas que a proibem seriam restritas as empresas que aderem ao Programa de
Amparo ao Trabalhador, com os respectivos beneficios fiscais, o que ndo ¢ cabivel a 6rgaos
publicos, sendo ilegal a vedacdo prevista no Edital. A analise do tema demonstra assistir
razdo a representante. O item 10.1.1 do Edital prevé que a taxa de administragdo deve ser de
no minimo 0,00% e no maximo 0,33%, com a seguinte redac¢do: 10.1.1. Em fun¢do do
sistema eletronico Licitagdes -e ndo operacionalizar método de critério de julgamento de
menor taxa de administragdo, o lance devera ser ofertado com desconto em cima do valor
global, devendo o desconto corresponder com a taxa de administragdo ofertada, ndo podendo
a taxa ser inferior a 0% nem superior a 0,33%. Ocorre que inexiste previsdo nas normas de
licitagdo publica que vede a apresentacdo de taxa de administragdo negativa. No ambito
privado, nos termos o art. 1° da Lei n® 6.321/1976, é permitido as empresas que participarem
e programas de incentivo a alimentagdo do trabalhados “deduzir, do lucro tributavel para fins
do imposto sobre a renda o dobro das despesas comprovadamente realizadas no periodo
base” e, o Decreto n° 10.854/21 e a MP n° 1.108/2022, respectivamente nos art. 175 e 3°2 ,
vedam a previsdo de desagio ou desconto, com a finalidade de evitar que o beneficio tenha
desvio de finalidade. Ocorre que o Consoércio Municipal ndo é beneficiario do incentivo
fiscal em questdo e ha previsdo expressa no objeto do item licitado que o beneficio nao esta
vinculado ao PAT, sendo assim incabivel a restrigdo. Ha precedentes nesta Corte no sentido
de ser irregular a vedacdo de apresentacdo de taxa da administragdo negativa no fornecimento
de sistema de gerenciamento de pagamento de vale alimentagao.
No mesmo sentido decidiu o Tribunal de Contas de Minas Gerais

“Tendo em vista os precedentes citados, ndo ha duvida de que a proibi¢do, por parte da
Administracdo, de apresentagdo de propostas de taxas negativas, em licitagdes destinadas ao
fornecimento de vale-refeicdo ou alimentacdo, ¢, de ha muito, considerada irregular tanto por
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estre Tribunal de Contas quanto pelo Tribunal de Contas da Unido. Esse entendimento, a meu
ver, ndo se modifica com a publicagdo da MP 1.108/2022, haja vista que esta norma dispde
exclusivamente sobre alteragdes no ambito da CLT e da Lei 6.321/1976, que institui ¢
regulamenta o Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT). Conforme ja decidiu a
Segunda Camara deste Tribunal, no julgamento da Denuncia 1031545, de relatoria do
Conselheiro Wanderley Avila, ndo ha obrigatoriedade do cadastro no PAT das empresas
prestadoras de servicos de administragdo ¢ emissdo de cartdo eletronico para aquisi¢do de
alimentos. No caso dos autos, inclusive, nao foi exigida a comprovagao de inscricdo no PAT.
Para a Administragdo Publica, a aceitacdo de taxa de administragdo negativa estd diretamente
relacionada a obtengdo da proposta mais vantajosa e, consequentemente, a menores pregos
nos processos licitatorios para fornecimento de vale-alimentacdo e vale refeigdo. Tal pratica
ndo implica, necessariamente, na inexequibilidade da proposta, pois, conforme ja
estabelecido em julgados deste Tribunal, a prestadora dos servigos pode obter como receita
propria ndo apenas a taxa de administragdo, mas também o resultado das aplicacdes do
montante dos beneficios concedidos durante o periodo compreendido entre a sua
disponibilizagdo pela contratante e o repasse a rede credenciada. Sendo assim, num primeiro
momento, considerando a atual jurisprudéncia do TCU e deste Tribunal de Contas, os quais,
conforme mencionado acima, posicionam-se pela aceitagdo da taxa de administra¢do
negativa, uma vez que aparenta ser mais benéfica para obtencdo de melhores condi¢cdes de
contratacdo, entendo que assiste razdo a denunciante.”

Nao obstante, corroborando ainda mais tal entendimento, em recente decisdo de ambito

administrativo, a Prefeitura Municipal de Mesopolis — Sao Paulo, decidiu exatamente no sentido de que a
vedacdo a apresentacdo de taxas negativas pelas empresas NAO SE APLICA AOS ORGAOS PUBLICOS,

conforme seguc:

“Considerando os entendimentos dos Tribunais, a MP 1.180/2022 e o Decreto 10.854/2021 se
destina as empresas beneficiarias da isencdo conferida pelo Programa de Alimentacdo do
Trabalhador — PAT, sendo assim, NAO HA QUE FALAR EM APLICACAO AOS ORGAOS
PUBLICOS, vez que nio sdo beneficiarios de isen¢do do PAT, ainda que sejam inscritos no
referido programa.”

Assim, considerando que a Lei n°. 14.442/2022 se destina as empresas beneficidrias da isenc¢do

conferida pelo Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT, voltada ao regime da Consolidagdo das Leis

do Trabalho e que a motivagio da medida é evitar que o empregador nio se beneficie duplamente, NAO HA
QUE FALAR EM APLICACAO AOS ORGAOS PUBLICOS, vez que nio sio beneficiarios de isengio
do PAT, ainda que sejam inscritos no referido programa.

Referente a impugnacdo da empresa LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA,

ressaltamos que no momento da licitagdo devera ser apresentado uma declaracdo e somente na assinatura do

contrato que devera ser comprovada a Rede Credenciada. O nimero minimo de estabelecimentos foi

estipulado, considerando o quantitativo de usudrios e a extensao da regido metropolitana de Goiania.

Posto isto, esta area técnica opina pelo indeferimento dos pedidos de impugnacao.

Goiania, 03 de margo de 2023.

Documento assinado eletronicamente por Maria Nelia Ferreira Martins

*

|

;‘?E!&, lil| Nunes, Agente de Apoio Administrativo, em 03/03/2023, as 12:34,
eletrbnica

conforme art. 19, IIl, "b", da Lei 11.419/2006.
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'I Documento assinado eletronicamente por Marlene Maria da Silva,
Sel

- 1:;-__'] Gerente de Apoio Administrativo, em 03/03/2023, as 12:36, conforme
eletrénica art. 12, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

. A autenticidade do documento pode ser conferida no site
yi https://www.goiania.go.gov.br/sei informando o cédigo verificador
1223432 e o cddigo CRC 117492DE.
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