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1- RELATORIO

Trata-se de processo encaminhado pela Advocacia Setorial da Secretaria Municipal de Satde (SMS) por meio do Despacho n.
208/2023/SMS/CHEADV (1222996), “para apreciagdo e parecer juridico detalhado sobre o procedimento licitatorio”, na forma do artigo 3°,
inciso X VI da Instrugdo Normativa n. 010/2015 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias — TCM/GO (1168504).

Conforme condigodes e especificagdes constantes no Edital e seus anexos, a presente licitagdo tem por objeto a aquisi¢do de aparelhos
de ar condicionado e cortinas de ar para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satde de Goiédnia, culminando com a deflagracdo
do Pregio Eletrdnico n. 002/2023 SRP — SAUDE.

O procedimento licitatorio fora regularmente formalizado e os autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos, no que
importa a presente analise:

Memorando n. 213/2022 da Geréncia de Gestdo de Equipamentos Médico Hospitalares e Odontolégicos/Diretoria Administrativa
(0580095); Termo de Referéncia (0812839); Parecer n. 189/2022 da Geréncia de Planejamento e Suprimentos da Rede (0814663); Pesquisa de
Pregos (0833959); Declaragdo de Compatibilidade de Precos (0835740); Declaragdo de Formagao de Precos (0835873); Despacho n. 241/2022
da Geréncia de Gestdo de Equipamentos Médico Hospitalares justificando a contratagdo pelo Sistema de Registro de Precos (0836316);

Despacho n. 471/2022 da Presidéncia da Comissdo Especial de Licitagdo informando que sera utilizada a modalidade Pregdo Eletronico



(0840395); Despacho n. 2077/2022 emitido pelo Secretario Municipal de Satde com a justificativa para a deflagracdo do procedimento
licitatorio (0841105); Decretos e Portarias da Comissdo Especial de Licitagdo da Secretaria Municipal de Saude (0899553); Minuta do Edital
do Pregdo Eletrénico n. 002/2023 SRP — SAUDE (0899581); Despacho n. 335/2022 da Comissdo Especial de Licitagdo encaminhando os
autos a Chefia da Advocacia Setorial/Satde para apreciag@o e parecer juridico na minuta do Edital do Pregao Eletronico n. 002/2023 SRP —
SAUDE (0899608); Parecer n. 020/2023 — da Chefia da Advocacia Setorial/Satide opinando pela possibilidade juridica do sequenciamento do
Pregdo Eletronico n. 002/2023 SRP — SAUDE, ap6s o atendimento das recomendagdes contidas na fundamentagio (0909117); Aviso de
Licitagio (0983989); Edital do Pregdo Eletrénico n. 002/2023 SRP — SAUDE (1018410); Homologagio TCM/GO (1018432);
Esclarecimentos técnicos quanto a instalacdo dos aparelhos (1069008); Habilitagdo Empresa Ventisol da Amazonia ( 1105996); Habilitacdo
Empresa Go Atacadista (1107259); Habilitagdo Empresa Noroeste Comercio (1107810); Habilitagdo Empresa Vitor Diogo Wendling
(1108087); Habilitagdo Empresa DMP de A Rodrigues (1109360); Habilitagio Empresa GMS Goids Mercantil e Solugdes Ltda (1109846);
Planilha resumo empresas vencedoras Pregdo Eletronico n. 002/2023 SRP — SAUDE (1109992); Despacho n. 203/2023 da Comissdo Especial
de Licitagdo solicitando da area técnica analise da proposta e documentagdo técnica assim como a emissdo de Parecer Técnico quanto ao
atendimento dos produtos as especificagdes solicitadas no Edital de Licitacdo (1110086); Despacho n. 083/2023 da Geréncia de Infraestrutura
¢ Manuten¢do da Rede de Saude emitindo Parecer Técnico quanto as propostas apresentadas (1140233); Ata de Realizagdo do Pregdo
Eletronico n. 002/20223 SRP - SAUDE (1162660); Resultado por Fornecedor (1162725); Mapa de Pregos (1166089); Termo de Adjudicacio
do Pregdo Eletronico n. 002/2023 SRP - SAUDE (1166097); Ata de Julgamento e Adjudicacdo do Pregio Eletronico n. 002/2023 SRP -
SAUDE (1166156).

Em sintese, é o relato dos fatos.
2 - FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 - Consideragoes Iniciais

De inicio, convém pontuar que o parecer juridico, no presente caso, ¢ opinativo, de modo que ndo tem o conddo de compelir a
Administrago a emitir decisdo no mesmo sentido. Assim sendo, quem decide é o gestor/administrador que exara ato administrativo com

conteudo decisorio.

Corroborando este quadro, cumpre trazer a lume a previsao do artigo 45, III, da L.C. municipal 313/2018, o qual menciona que os
procuradores desta casa detém imunidade quanto as opinides emitidas em pareceres juridicos, a saber:
Art. 45. O ocupante do cargo de Procurador do Municipio exerce fungao essencial a justica e ao controle da legalidade dos Atos da

Administragdo Publica Municipal, gozando de independéncia funcional técnica/cientifica, bem como das prerrogativas inerentes a
atividade advocaticia, além daquelas afetas as carreiras de Estado da Advocacia Publica, e das seguintes:

[II- imunidade e autonomia funcional quanto as opinides de natureza técnico-cientifica emitidas em parecer, peticdo ou qualquer
arrazoado produzido em processo administrativo ou judicial, ndo podendo ser constrangido, de qualquer modo ou forma, a agir em
desconformidade com a sua consciéncia ético profissional, sempre na defesa do interesse publico;

Sendo assim, todos os apontamentos realizados, individualmente considerados ou em seu conjunto, representam a analise juridica

desta especializada sobre o prisma estritamente técnico, sendo necessario, em qualquer caso, decisio acerca da matéria.

]

Ademais, considerando a existéncia de procuradora do Municipio em exercicio na Secretaria Municipal de Satde - SMS™ ~, que

representa a Procuradoria-Geral do Municipio dentro do citado ente, a essa compete o exercicio de atividade consultiva e de assessoramento

em assuntos juridicos no ambito daquele 6rgéo

Todavia, no caso em apreco, em razio da urgéncia que o caso requer bem como a auséncia da referida procuradora em
exercicio decorrente do gozo de férias regulamentares, a presente analise por parte desta Especializada constitui-se medida

excepcional.
2.2 - Da Instrucio do Procedimento Licitatorio

A Instrugdo Normativa n. 010/2015 - TCM-GO dispde, dentre outros, sobre a formalizagdo e apresentacdo dos instrumentos de
planejamento governamental - PPA, LDO e LOA, das licitagdes e contratos. Consoante o art. 3° do referido regulamento extrai-se que, in

verbis:
Art. 3° Os processos referentes aos procedimentos para contratacdo deverdo conter, no que couber:

[.]

XVI - parecer juridico detalhado sobre o procedimento licitatorio emitido por assessor juridico habilitado;

Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles

de natureza técnica, partindo da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a



sua adequagdo as necessidades da Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos.

Presume-se que a Comissao Especial de Licitagdo verificou a veracidade e a presenga de todos os documentos exigidos para a
HABILITACAO das licitantes, NOTADAMENTE QUANTO A VALIDADE DAS CERTIDOES APRESENTADAS, nio cabendo ao
parecer juridico verifica-los.

Finalmente, salienta-se que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a

observancia destes apontamentos podera gerar responsabilidades.
2.3 - Da Solicita¢do para Abertura

Conforme o inciso VI do artigo 3° da Instru¢do Normativa n. 010/2015-TCM-GO, se faz necessario que haja a autorizaciio do gestor
desta Pasta para inicio do procedimento licitatério, o que se verifica do Despacho n. 2077/2022/SMS/SECGER do Gabinete do Secretario
Municipal de Saude justificando a necessidade de aquisi¢do dos materiais permanentes tendo em vista o interesse publico (0841105);

2.4 - Da Habilitaciao

Em obediéncia ao Edital de Referéncia, estdo acostados, em tese, todos os documentos exigidos para habilitacio das empresas
vencedoras, o que presumem-se que ja tiveram sua veracidade atestada pelos 6rgios competentes e verificadas pela Comissdo Especial de

Licitagdo quando da realizagio da licitagao.
2.5 - Da Participacido de EPP e ME

A Lei Complementar n. 147/14, que altera a Lei Complementar n. 123/06, torna obrigatoria para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, a realizagdo de processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (arts. 47 e 48, inc. I), disciplina:
Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragdo direta e indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual ¢ municipal, devera
ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogao do
desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a
inovagao tecnologica.
Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragéo publica:
I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos
itens de contratag¢do cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
111 - deveré estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
para a contratagdo de microempresas ¢ empresas de pequeno porte.

Acerca desta tematica, frente as questdes praticas nas licitagdes exclusivas, o Professor e Advogado da Unido Ronny Charles Lopes

3
de Torres[_] preleciona que:

A Lei Complementar 123/2006 estabelece que a possibilidade de realizagdo de processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagéo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), bem como o
estabelecimento de cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de ME e EPP’s, em certames para a aquisigdo de
bens e servi¢os de natureza divisivel.

Com as alteragdes firmadas pela Lei Complementar 147/2014, essas licitagdes exclusivas passam a ser, em regra, obrigatorias. Ademais, a
referida Lei Complementar, suplantando anterior divergéncia interpretativa, em relagdo ao texto original da LC 123/2006, sedimentou o
raciocinio de que, em relagdo a rega de exclusividade para licitagdes com valor até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), foi utilizado o “item”
como referéncia, adotando uma interpretagao outrora firmada pela Advocacia Geral da Unido.

Desta forma, cumpre esclarecer que o presente certame se trata de licitacio com itens para ampla concorréncia para itens com
valor estimado acima de R$ 80.000,00, itens com destinacdo exclusiva e itens com cota reservada para Microempresas e Empresas de

Pequeno Porte. Tal disposicdo encontra-se de acordo com a determinagdo do art. 48 da Lei Complementar n. 123/2006, acima transcrito.
2.6 - Da Disputa do Certame

Quanto a disputa do Pregdo Eletronico n. 002/2023 SRP — SAUDE, verifica-se a sua acertada conducfo, tendo em vista a Ata de
Julgamento e Adjudicagdo do Pregéo proferida pela Comissdo Especial de Licitagdo (1166097, 1166156), que discriminam como essa se deu.
Demonstrando a observancia quanto a legalidade e vantajosidade da licitagdo, que em outras palavras, se consubstancia na finalidade primaria

do procedimento licitatdrio.

2.7 - Da Modalidade Eleita



No _que diz respeito 4 adequacio da modalidade escolhida, percebe-se assertiva a escolha, isso porque os produtos requeridos

podem ser considerados servigo ou bem comum que, de acordo com o TCU, consistem em produtos cuja escolha pode ser feita tdo somente
com base nos pregos ofertados, haja vista serem comparaveis entre si e ndo necessitarem de avaliagdo minuciosa, encontraveis facilmente no

mercado.

Para melhor entendimento, colaciono parte do relatério e voto do eminente Ministro Benjamin Zymler no Acérddo 313/2004

Plenario, “verbis”: Tribunal de Contas da Unido:

Tendo em vista o disposto no art. 1°, paragrafo nico, da Lei n. 10.520/2002, acima citado, bem comum é aquele para o qual é possivel
definir padrdes de desempenho ou qualidade, segundo especificagdes usuais no mercado. Destarte, 0 bem em questdo ndo precisa ser
padronizado nem ter suas caracteristicas definidas em normas técnicas. Da mesma forma, néo se deve restringir a utilizagdo do pregdo a
aquisi¢@o de bens prontos, pois essa forma de licitacdo também pode visar a obtencdo de bens produzidos por encomenda. (Relatdrio do
Ministro Relator).

3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, ante a presuncao de legalidade e veracidade das informacdes e documentos juntados aos autos, circunscrita
aos limites da demanda posta, esta Especializada entende, do ponto de vista juridico-formal, pela possibilidade juridica do sequenciamento
do Pregio Eletronico n. 002/2023 SRP — SAUDE, objetivando a aquisi¢do de aparelhos de ar condicionado e cortinas de ar, considerando o

atendimento aos preceitos da legislacdo de compras e licitagdes vigentes.

Por fim, salienta-se que o presente exame limitou-se aos aspectos juridicos da licitagdo, tomando por base, exclusivamente, os
elementos constantes dos autos até a presente data, ndo competindo adentrar na analise de aspectos técnicos e da conveniéncia e oportunidade

que ficam a cargo dos 6rgdos competentes deste Municipio.
E o parecer.

Isto posto, remetam-se os autos a Secretaria Municipal Satide — SMS, para conhecimento e providéncias.

PROCURADORIA ESPECIALIZADA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS.
Goiania, data da assinatura.

MARCOS AURELIO EGIiDIO DA SILVA
Procurador-Geral do Municipio

MAIUME SUZUE COELHO
Procuradora Chefe de Assuntos Administrativos
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w Nomeada nos termos do Decreto n. 4031, de 04 de outubro de 2022 (D.O.M. Edig¢@o n. 7899/2022); e 4423, de 09 de novembro de 2022 (D.O.M. Edi¢ao n.
7921/2022).

Art. 1°, 11, da Portaria PGM/GAB n. 22, 22 de julho de 2022 (D.O.M. Edigao n. 7849/2022).

Lei de Licitagdes Publicas Comentadas. Ronny Charles Lopes de Torres — revista, amp. e atualiz. 10* ed. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 1161/1162.
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Jel! Ij:ll Documento assinado eletronicamente por Savio Hercilio Vieira Torres, Assessor Juridico do Gabinete, em
assinatura 07/03/2023, as 14:34, conforme art. 19, lll, "b", da Lei 11.419/2006.
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JEI! L,j Documento assinado eletronicamente por Maiume Suzue Coelho, Procuradora Chefe de Assuntos
Administrativos, em 07/03/2023, as 14:50, conforme art. 12, lll, "b", da Lei 11.419/2006.
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