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Prefeitura de Goiania
Secretaria Municipal de Saude
Gabinete do Secretario

JULGAMENTO RECURSO E CONTRARRAZAO - PREGAO ELETRONICO N2 013/2023

Versam os autos acerca de julgamento de recurso administrativo apresentado pela empresa, LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, contra
decisdo da Comissdo Especial de Licitagdo ao classificar e declarar vencedora a empresa BK INSTITUIGAO DE PAGAMENTO LTDA. referente ao Edital de
Licitagdo — Pregao Eletronico n° 13/2023 — Saude, que tem por objeto a Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de administragao,
emissado e entrega de “Vale Alimentagao”, por meio de cartdo magnético ou eletrénico com tecnologia de chip eletrénico de seguranga ou tecnologia equivalente
ou superior, com senha individual, para recarga mensal, destinado aos plantonistas da Secretaria Municipal de Saude — SMS, que trabalham no minimo 12 (doze)
horas consecutivas e que ndo podem se ausentar do local, em Unidades de Servigo 24 horas, para a aquisicdo de géneros Alimenticios em estabelecimentos
comerciais do ramo (hipermercado, supermercado, armazém e similares) na cidade de Goiania, conforme condi¢des e especificagdes constantes deste Edital e

Seus anexos.

Apos a

apresentagdo das razdes recursais foi apresentada pela empresa BK INSTITUIGAO DE PAGAMENTO LTDA., contrarrazdo ao Recurso

Administrativo, opinando pela manutengao da decisdo em seu favor.

Considerando a tempestividade do recurso e contrarrazdo apresentadas passamos a analise dos pedidos:

* Recurso:

LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA.

Em face da r. decisdo, proferida em sessdo publica que declarou vencedor do pregdo eletrénico n. 00131/2023, ocorrido em 23/03/2023, as 09:00, a empresa BK
INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, apds esta ndo ter cumprido o item 9.12.2 que determinou a comprovagdo do Registro ou inscricio no Conselho Regional de
Administragdo ou Conselho Regional de Nutricionistas, pelas razdes anexas aduzidas.

I. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O presente recurso é tempestivo na medida em que a intengdo de interposigdo foi manifestada no dia 27/03/2023, quando foi aberto o prazo de 03 (trés) dias Uteis
para registro das razdes recursais, razdo pela qual se encontra preenchido o requisito de admissibilidade e conhecimento da pega de irresignagao.

11. DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

No dia 23/03/2023, as 09:00, foi aberta a Sessdo Publica, referente ao pregdo eletrénico n® 00131/2023, cujo objeto foi a “contratagdo de empresa especializada na
prestacdo de servigos de administracdo, emissdo e entrega de “Vale Alimentagdo”, por meio de cartdo magnético ou eletrénico com tecnologia de chip eletronico de
seguranga ou tecnologia equivalente ou superior, com senha individual, para recarga mensal, destinado aos plantonistas da Secretaria Municipal de Saude - SMS,
conforme descrito no edital.”

Aberta a fase de lances, a empresa BK INSTITUIGAO DE PAGAMENTO LTDA foi declarada vencedora da disputa, por ter apresentado a menor proposta ao 6rg&o
licitante, no valor de R$ 7.418.880,00 (sete milh3es, quatrocentos e dezoito mil, oitocentos e oitenta reais).

Ato continuo, iniciou-se a fase de habilitagdo da empresa vencedora para verificagdo dos documentos exigidos no Edital.

Ocorre que, apesar de habilitada pela comissdo de licitagdo, foi verificado que a empresa vencedora descumpriu o item 9.12.2. do Edital, pois ndo comprovou a sua
qualificagdo técnica com a apresentagdo do seu registro ou inscrigdo no Conselho Regional de Nutricionistas.

Ressalta-se que a referida empresa ndo deixou de apresentar o documento, todavia apresentou documento em nome de empresa diversa da dela, conforme pode ser
visto no documento abaixo:

Como se vé, a empresa BK INSTITUI(;AO DE PAGAMENTO LTDA. apresentou o referido documento em nome da empresa BERLIN FINANCE MEIOS DE PAGAMENTOS
LTDA., o que por si so revela o descumprimento do item editalicio e enseja a sua desclassificagdo do certame.

Salienta-se que o Edital estabeleceu requisitos prévios para a participagao das empresa licitantes, sendo que um deles foi a comprovagéo do registro no CRN, conforme
se infere o item editalicio:

9.11. RELATIVAMENTE A QUALIFICAGAO TECNICA:

[...]

9.12.2. Registro ou inscrigdo no Conselho Regional de Administragdo ou Conselho Regional de Nutricionistas, da jurisdigdo da sede da Pessoa Juridica;

Posto isto, é importante esclarecer que mesmo se fosse 0 caso da empresa BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO e BERLIN FINANCE pertencerem ao mesmo grupo
econdmico, uma empresa ndo pode se valer da qualificagdo técnica da outra. Assim, mesmo existindo algum tipo de controle, dependéncia ou subordinagdo entre as
empresas, a personalidade juridica de cada qual impede que as pessoas juridicas se confundam entre si.

O R. Pregoeiro desvinculou-se do edital ao habilitar a empresa em desacordo com a Lei e as exigéncias do instrumento convocatdrio.

Desta feita, vale ressaltar que o art. 41 da Lei 8.666/93: “A administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”: No mesmo sentido, ensina o Prof. Margal Justen Filho:

Se a Administracdo reputar viciados ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las. Verificando a
nulidade ou a inconveniéncia dos termos do edital, a administragdo poderd valer-se de suas faculdades para desfazimento dos atos administrativos. Porém, isso
acarretard necessariamente o refazimento do edital, com invalidagdo do procedimento licitatério ja desenvolvido. Devera ser reiniciado o procedimento licitatorio
(inclusive com as novas publicages pela imprensa). Ter-se-4, na verdade, novo procedimento licitatdrio. Esse principio foi expressamente consagrado no art. 21, § 4°,
da nova Lei.” (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Ed. Alde, 42 Ed., p. 255)

Ademais, o tratamento anti-isonémico, que resultaria da aceitagdo desta proposta fere o principio da igualdade, consagrado no art. 3° da Lei de Licitagdes, sobre o qual
Margal Justen Filho ensina:

Depois de editado o ato convocatério, inicia-se a chamada fase externa da licitagdo. Os particulares apresentam as suas propostas e documentos, que serdo avaliados
de acordo com os

critérios previstos na Lei e no ato convocatoério. Nessa segunda fase, a Administragdo verificard quem, concretamente, preenche mais satisfatoriamente as condigdes
para ser contratado. Também nessa etapa se exige o tratamento isonémico. Trata-se, entdo, da isonomia na execugdo da licitagdo. Todos os interessados e
participantes merecem tratamento equivalente.”

Nesse mesmo sentido, Celso Antdnio Bandeira de Mello esclarece que a licitagdo objetiva ndo apenas selecionar a proposta mais vantajosa ao interesse publico, como
também resguardar o interesse dos particulares de disputarem o negdcio juridico em posigéo de igualdade entre si:

A exigéncia de licitagdo para a realizagdo de negdcios com os particulares ndo traduz apenas o desejo estatal de obter o melhor produto ou servigo com menores 6nus.
Implica, também, a obrigacdo de oferecer aos particulares, que se dispdem a fornecer o bem ou o servigo, a oportunidade de disputar em igualdade de condiges.
Assim, o instituto da licitagdo ndo tem mira, apenas, os cdmodos do Estado, mas, também, encarece interesses dos particulares em face dele.

Nos termos dos art. 41 da Lei de Licitagdes, esta contratante ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justiga posicionam-se no seguinte sentido, respectivamente:

A Administragdo, bem como os licitantes, estdo vinculados aos termos do edital [art. 37 XXI, da CB/88 e arts. 3°, 41 e 43, V, da Lei n. 8.666/93], sendo-lhes vedado
ampliar o sentido de suas cldusulas, de modo a exigir mais do que mais do que nelas previsto.” (MS-AgR n° 24.555/DF, 12 T., rel. Min. Eros Grau, j. em 21.02.2006, D]
de 31.03.2006)

Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administragdo encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitacdo, ndo podendo descumprir as normas e condigdes
dele constante. E o instrumento convocatério que da a validade aos atos administrativos praticados no curso da licitagdo, de modo que o descumprimento as suas
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regras devera ser reprimido.” (MS n° 13.005/DF, 13 S., rel. Min. Denise Arruda, j. em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008) (grifos nossos)

Sendo assim, considerando que na habilitacdo da BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA. houve flagrante afronta & legislacdo pétria e ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio e que esses descumprimentos afetam diretamente o equilibrio da isonomia entre os participantes, requer-se a inabilitagdo da arrematante.
III. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Desta forma, é a presente para REQUERER seja conhecido e julgado o Recurso Administrativo interposto pela parte recorrente, em razdo dos argumentos supra
expostos, e no mérito seja dado PROVIMENTO ao apelo, a fim de que esta Colenda Comissdo exerga o juizo de mérito e de retratagdo, conforme prescreve o artigo 109,
§40 da Lei 8.666/93, para tornar sem efeito a decisdo que declarou vencedora a empresa BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA., pelas razdes de direito expostas na
presente pega.

e Contrarrazao:
BK INSTITUIGAO DE PAGAMENTO LTDA.

na forma do item 11.3 do referido edital, por entender descabido o recurso interposto pela licitante LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, em face da
vencedora do certame em questdo, conforme motivos de fato e de direito que abaixo passa a expor.

1. DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com o item 11.3 do edital, apds decorrido o prazo de 03 (trés) da apresentagdo do recurso por parte da recorrente, a licitante recorrida terd o mesmo prazo
para apresentar contrarrazoes:

“11.3. Os demais licitantes ficardo intimados para se desejarem, apresentar suas contrarrazGes, no prazo de 03 (trés) dias, contado da data final do prazo do
recorrente, assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses;”

A recorrida tomou ciéncia que razdes foram apresentadas pela recorrente em 30/03/2023, tendo a recorrida 3 (trés) dias Uteis para apresentar as contrarrazdes a
contar desta data, sendo, portanto, tempestiva as contrarrazdes ora apresentadas na data do dia 03/04/2023.

2. DOS FATOS

Em 23/03/2023, a recorrida participou da disputa do Pregdo Eletronico 013/2023, que tem como objeto: “Contratacdo de empresa especializada na prestagédo de
servigos de administragdo, emissdo e entrega de Vale Alimentagdo, por meio de cartdo magnético ou eletronico com tecnologia de chip eletrénico de seguranga ou
tecnologia equivalente ou superior, com senha individual, para recarga mensal, destinado aos plantonistas da Secretaria Municipal de Saude - SMS, que trabalham no
minimo 12 (doze) horas consecutivas e que ndo podem se ausentar do local, em Unidades de Servigos 24 horas, para aquisigdo de géneros alimenticios em
estabelecimentos comercias do ramo (hipermercado, supermercado, armazéns e similares) na cidade de Goiénia, conforme condigBes e especificagdes constantes deste
Edital e seus anexos.”

A sessdo publica ocorreu conforme os ditames legais, sendo que se sagrou vencedora a recorrida, que ofereceu menor lance percentual, com taxa de -10,40% (dez
virgula quarenta por cento negativo).

Ato continuo, o pregoeiro passou a andlise da documentagdo da empresa vencedora, de modo que todos os documentos exigidos pelo edital norteador estavam no
envelope, inclusive os atestados de capacidade técnica, que comprovam que a recorrida tem plenas condigdes de prestar os servigos.

Desse modo, como era exigéncia editalicia, a recorrida apresentou o seu Registro de inscrigdo no Conselho Regional de Nutricionistas (CRN), conforme a previsdo do
item 9.12.1 do edital.

No entanto, a recorrente alegou que tal documento estd em nome de outra empresa, o que ndo merece prosperar, visto que a recorrida, conforme a propria
documentag&o apresentada quando da licitagdo, ndo apresentou documentagdo em nome de outra empresa, conforme sera melhor explanado a seguir.

3. DO MERITO

Prima facie, o recurso deve ser de pronto indeferido, j& que a recorrente sequer se atentou para o nimero do pregdo que participou, j& que o pregdo em epigrafe,
conforme edital, € o Pregdo Eletrénico n°. 013/2023 e ndo sendo 00131/2023 como alegou a recorrente em Seu recurso.

Adiante, percebe-se, mais uma vez, plena falta de atengdo da recorrente ao alegar que a recorrida apresentou documentagdo em nome de outra empresa.

O Bk bank passou alteragdo em sua denominacgdo, e isso pode ser comprovado ao analisar a documentagdo apresentada, notadamente, a JUCESP apresentada, em que
constam todas as denominagGes anteriores do Bk bank:

DENOMINACAO ATUAL: BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA; DENOMINA(;(N)ES ANTERIORES: BF INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA BERLIN FINANCE INSTITUICAO
DE PAGAMENTO LTDA BERLIN FINANCE MEIOS DE PAGAMENTOS LTDA

Isso também poderia ter sido verificado pela numeragdo do CNPJ, j& que o numero do CNPJ das duas empresas, que a recorrente alega ser diferente é o mesmo
numero, qual seja, 16.814.330/000.1-50.

Portanto, ndo ha nenhuma base para a fundamentagdo da recorrente quando alega que:

Posto isto, é importante esclarecer que mesmo se fosse o caso da empresa BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO e BERLIN FINANCE pertencerem ao mesmo grupo
econdmico, uma empresa ndo pode se valer da qualificagdo técnica da outra. Assim, mesmo existindo algum tipo de controle, dependéncia ou subordinagdo entre as
empresas, a personalidade juridica de cada qual impede que as pessoas juridicas se confundam entre si.

Por esse motivo, ndo ha que se falar que o pregoeiro se desvinculou do edital ao habilitar a empresa, visto que n&o se trata de erro ou documento em nome de outra
empresa, sequer de grupo econémico, ocorre apenas que houve alteragdo no nome da empresa e as documentagles estdo sendo atualizadas gradativamente, como
consta em toda a documentagdo usada para vencer a licitagdo.

Portanto, diante de todo o exposto acima, percebe-se que ndo assiste razdo a recorrente, visto que foi apresentado toda a documentagdo exigida pelo edital, ndo
havendo documentos em nome de outra empresa como alegou a recorrente, ja que os nomes mencionados sdo exatamente os nomes do Bk bank, o que ocorreu foi
apenas a alteragdo da razdo social da empresa, devendo, entdo ser o recurso proposto julgamento IMPROCEDENTE.

4. PEDIDO

Diante de todo o exposto acima, requer-se:

a) A IMPROCEDENCIA do recurso apresentado pela recorrente, bem como a manutengdo da vencedora, tendo em vista que sua alegagdo ndo encontra respaldo nos
fatos e nem na documentagdo apresentada, ja que néo fora apresentado documentagdo em nome de outra empresa, houve apenas a troca do nome da empresa e essa
informacdo estd na documentagdo apresentada na licitagdo.

Termos em que pede e espera pelo deferimento.

Diante das alegagdes vamos as justificativas e esclarecimentos:
Em uma breve consulta ao site:
https://www.transparenciapublica.gov.br/contratos/16217381/pessoa-juridica/168143300001507?
paginacaoSimples=true&tamanhoPagina=&offset=&direcaoOrdenacao=asc&colunasSelecionadas=linkDetalhamento%2Corgao%2CunidadeGestora%2CnumeroLic
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HISTORICO DE NOMES
MARIO LUIZ ROIN

Foi verificado a veracidade da informagdo em relagdo ao nome da empresa, juntamente com a documentacdo apresentada no momento da
habilitagéo (Ficha Cadastral Simplificada - JUCESP), n&o restando duvidas, ser da referida empresa, o documento apresentado em atendimento ao subitem

9.12.2, ainda mais constando o mesmo CNPJ cadastrado na plataforma.
Ante ao exposto, a Comissao Especial de Licitagao julga IMPROCEDENTE o recurso apresentado pela empresa LE CARD ADMINISTRADORA

DE CARTOES LTDA, mantendo o resultado do certame como anteriormente, uma vez que nao foi comprovado irregularidade por parte da empresa BK
INSTITUIGAO DE PAGAMENTO LTDA., pois todos os documentos solicitados foram disponibilizados seus nimeros para consultas em sites oficiais,

comprovando a veracidade dos mesmos.
Nao obstante, encaminhamos os autos ao Gabinete da Secretaria Municipal de Sadde para andlise, julgamento e decisdo da autoridade competente.

Goiania, 12 de abril de 2023.

L
Sel! ‘5 Documento assinado eletronicamente por Gildeone Silvério de Lima, Pregoeiro, em 12/04/2023, as 10:26, conforme art. 19, Ill, "b",
da Lei 11.419/2006.

assinatura
eletrdnica

Ll
Sell ‘3 Documento assinado eletronicamente por Clerleis Rodrigues Lopes, Presidente da Comiss3o Especial de Licitagdo, em 12/04/2023,
as 10:26, conforme art. 19, IIl, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
eletrénica
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