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Pregao Eletronico

Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e DecisOes

RECURSO :

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO N© 042/2020 - SAUDE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DE GOIANIA - GO

PROCESSO N° Bee 18814

DCCO SOLUCOES EM ENERGIA E EQUIPAMENTOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o
n. 01.475.599/0001-82, com sede na Avenida Caiap6 n°. 777, Setor Santa Genoveva, Goiania, Estado de Goias, vem a
presenca de V. Sa. por seu representante legal infra assinado, vem, tempestivamente a presenca de V. Sa, com
fundamento no edital da licitagdo, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em atengdo ao ndo cumprimento da exigéncia estabelecida no edital, no que diz respeito ao preenchimento das
atividades sociais por parte da empresa declarada vencedora, visto que essa ndo detém atividade pertinente e
compativel com o objeto deste pregdo. Interpde, também, ao ndo cumprimento correto no que tange a entrega
obrigatdria dos documentos, que faz declinando os motivos no articulado a seguir.

01- DAS RAZOES RECURSAIS

A dignissima licitadora, realizou a publicagdo do Preg&o Eletrénico de n® 042/2020, visando como objeto a “Contratacéo
de empresa espeC|aI|zada em LOCAGAO, INSTALACAO, DESINSTALACAO, CABEAMENTO DE POTENCIA, ASSISTENCIA
TECNICA 24 HORAS, COBERTURA TOTAL SOBRE PECAS, MANUTEN(;AO PREVENTIVA E CORRETIVA COM
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL (Diesel), em 06 (seis) carenado & diesel, trifasico 380/220V, 60Hz, de Grupos
Geradores de Energia Elétrica com poténcia minima em regime Stand By de 225 KW -281KVA unidades de saude da
Secretaria Municipal de Saude de Goiania, conforme condicGes e especificacdes constantes deste Edital e seus anexos”.
Ocorre que, em atencdo ao item 3.1 “Poderdo participar do presente Pregdo Eletronico exigéncias estabelecidas neste
Edital e seus anexos e que detenham atividade pertinente e compativel com o objeto deste Pregao [...]", as licitadoras
candidatas a vencer a referida licitagdo, devem explicitamente preencher o requisito a respeito da atividade social
pertinente.

Ocorre que, Sr. Pregoeiro, a empresa declarada vencedora, em todos os seus documentos apresentados e registrados,
tais como cartdo CNPJ, inscricdo estadual e Certiddo Simplificada/Contrato Social, ndo ha a presenca de item que a
torne compativel com o objeto desta referida licitacdo, sendo a locagdo de grupos geradores.

Conforme destacado, a empresa vencedora tem como principal atividade econ6mica a instalagdo e manutengdo de
sistemas centrais de ar-condicionado, de ventilagdo e refrigeragdo, tendo como atividades secundarias o comércio
varejista de materiais de construgdo em geral e o comércio varejista especializado de eletrodomésticos e equipamentos
de audio e video.

E explicito, portanto, que a empresa vencedora ndo cumpre as exigéncias e requisitos estabelecidas no edital
apresentado, uma vez que ndo tem por finalidade as condigbes necessarias para promover com exceléncia a execugdo
dos atributos descritos neste referido processo de licitagdo, sendo, assim, incompetente para concorrer a este processo
licitatorio.

Em virtude do ndo atendimento as regras apresentadas, cumpre salientar também que, além do ndo cumprimento aos
quesitos do edital, a empresa vencedora ndao seguiu os protocolos corretos no envio dos documentos, deixando
ausentes os documentos que se referem aos indices de balanco e o envio do comprovante referente ao percentual de
10% utilizado para validar a boa saude e capacidade de execugdo contratual, demonstrando, mais uma vez, as razées
pelas quais se opde esse recurso.

Cumpre ressaltar, ndo menos importante, os valores atribuidos por parte da empresa vencedora a prestacdo do
abastecimento de Diesel aos Grupos Geradores. Conforme apresentado, a licitadora promete a utilizacdo de 2.832Litros
de Diesel durante o periodo de 1 més pelo infimo valor de R$9.345,60, ou seja, R$3,30 por litro. Tal fato contraria o
valor habitual de mercado, uma vez que, conforme disponibilizado através da plataforma governamental da ANP , o
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valor médio do Litro do Diesel corresponde a R$3,624, o que torna o valor ofertado por parte da empresa vencedora
como impossivel e duvidoso.

3. DO DIREITO
3.1 - DO MELHOR PRECO E OFERTA

E sabido que a licitagdio é um processo obrigatério para a administracdo pubica, e é por meio desta que a administracdo
abriu uma disputa entre interessados em busca de uma melhor proposta para a realizagao ou prestacdo de servicos.

Segundo Mazza (2012, pag. 320) a licitagdo é:

“o procedimento administrativo pelo qual entidades governamentais convocam interessados em fornecer bens ou
servigos, assim como locar ou adquirir bens publicos, estabelecendo uma competicdo a fim de celebrar contrato com
quem oferecer a melhor proposta”.

Ou seja, a empresa Licitante cumpriu com todos esses requisitos e etapas, sendo de total direito tal licitagdo.

Vale ressaltar também, que a licitagdo de acordo com a doutrina, “E um procedimento administrativo disciplinado por
lei e por um ato administrativo prévio, que determina critérios objetivos de selecdo da proposta de contratacdo mais
vantajosa, com observancia do principio da isonomia, conduzido por um o6rgdo dotado de competéncia especifica”.
(JUSTEN FILHO, 2005, pag.309 apud MAZZA, 2012, pag.320).

Ainda, a Lei de Licitagdo é clara ao dispor sobre a documentacgdo relativa a habilitacdo juridica, vejamos:
Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagOes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentacdo relativa a:

I - habilitacdo juridica;

11 - qualificacdo técnica;

III - qualificagdo econ6mico-financeira;

1V - regularidade fiscal.

IV - regularidade fiscal e trabalhista

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7o da Constituicao Federal;

O processo administrativo licitatorio é regido pela Lei 8.666/93, que prevé em seu artigo 3°:

“A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional, e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que |hes aos
correlatos."

Sendo assim, fica caracterizado mais uma vez a importancia de se escolher a proposta mais vantajosa, que em seu
contexto, ndo se refere apenas a proposta de menor valor, mas aquela que abrangera TODA especificacdo exigida no
edital, questdo essa que abrange totalmente a Licitante.

Ademais, a ndo manutengdo da decisdo violard o principio da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da
publicidade, da moralidade, da probidade administrativa, e da vinculacdo ao instrumento convocatério por parte da
propria Administragdo Publica.

3.2 - DO NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS

E fato que a apresentacdo das melhores propostas de oferecimento de produtos e prestacdo de servicos é condicdo
primordial ao disputar um processo de licitagdo. Ocorre que, os acontecimentos apos a escolha de um prévio vencedor,
no tocante ao envio e preenchimento de todos os dados e informagGes é razdo muitas vezes desclassificatoria, como
pode-se observar no Artigo 48, da Lei 8666/93:

“Art. 48. Serdo desclassificadas: I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatdrio da licitagdo;”

Assim sendo, como retromencionado, a empresa vencedora agiu deixando de inserir os documentos que se referem as
demonstracBes contabeis do ultimo exercicio social, comprovando assim a boa situacdo financeira da empresa, além de
ndo apresentar referido comprovante referente de boa salde e capacidade de execugdo contratual, conforme dispde o
artigo 31, I, 81 e 3, da Lei 8666/93:

“Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a a: I - balanco patrimonial e
demonstragGes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

§ 19 A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragdo da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10%
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(dez por cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a comprovacdo ser feita relativamente a data da
apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

Ainda referente ao correto preenchimento dos requisitos. as empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, que
apresentarem resultado inferior ou igual a 1(um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG)
e Liquidez Corrente (LC), deverdo comprovar patrimoénio liquido de 10 (dez)% do valor estimado da contratacdo ou
item pertinente, sendo a comprovagao de solidez patrimonial compativel com o valor do contrato, nos termos do art.
31 da Lei no 8.666/93.

Deste modo, conforme exposto, a comprovacdo da situacdo financeira da empresa sera constatada mediante obtengdo
de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicagdo das
férmulas:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo LG =; Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante Ativo Total SG =;
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante Ativo Circulante LC =; e Passivo Circulante.

Demonstra-se de forma explicita tais consideragdes, conforme Capitulo 7, item 7.2, da IN n® 05/95 - MARE:

“7.2. As empresas que apresentarem resultado igual ou menor do que 1 (um ) em qualquer dos indices referidos no
inciso V, quando de suas habilitagdes deverdo comprovar, considerados os riscos para administracdo e, a critério da
autoridade competente, o capital minimo ou patriménio liquido minimo, na forma dos §§ 2° e 3°, do artigo 31, da Lei
n° 8.666/93, como exigéncia imprescindivel para sua Classificacdo podendo, ainda, ser solicitada prestacdo de garantia
na forma do § 1, do artigo 56, do mesmo diploma legal, para fins de contratagdo.”

Como ja é de conhecimento do Sr. Pregoeiro, a empresa vencedora enquadra-se, de fato, como Microempresa, sendo
detentora de um capital integralizado no valor de R$30.000,00 (trinta mil reais), sendo assim, é de praxe que todas as
regras acima mencionadas cumpram suas medidas e sejam duramente aplicaveis, pois, a chance de risco e de ndo
cumprimento das exigéncias em empresas de pequeno porte é demasiadamente grande em virtude do capital social e
dos célculos apresentados acima.

Outrora, em todo o descrever do edital, a todo momento o certame exige de forma explicita que a empresa ganhadora
do mesmo seja uma empresa ESPECIALIZADA, conforme disposto abaixo:

1.1- Contratagdo de empresa especializada em LOCAGAO, INSTALAGAO, DESINSTALAGAO, CABEAMENTO DE
POTENCIA, ASSISTENCIA TECNICA 24 HORAS, COBERTURA TOTAL SOBRE PECAS, MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA COM FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL (Diesel), em 380/220V, 60Hz, de Grupos Geradores de Energia
Elétrica com poténcia minima em regime Stand By de 225 KW -281KVA, Municipal de Saude de Goiénia e seus anexos.
(grifo nosso)

Também,

19.1. OBJETIVOS E JUSTIFICATIVA .
19.1.1. O _presente termo de referéncia tem por objetivo a contratacdo de empresa especializada em LOCACAO,
INSTALACAO, DESINSTALACAO, CABEAMENTO DE POTENCIA, ASSISTENCIA TECNICA 24 HORAS, COBERTURA TOTAL
SOBRE PEGAS, MANUTENGCAO PREVENTIVA E CORRETIVA COM FORNECIME (Diesel), em 06 (Seis) grupos motor
Grupos Geradores de Energia Elétrica com poténcia minima em regime Stand By de 225 KW-281KVA. Para atendimento
de suprir o fornecimento de energia elétrica no caso de ndo alimentacdo da rede pela concessionaria local. (grifo
Nnosso)

Também,
19.12.1. O fornecedor devera disponibilizar mdo de obra especializada, para fazer a interligacdo ou reparos sempre que
necessario, e acompanhar o funcionamento dos mesmos e resolvendo possiveis problemas que se apresentem na

ligacdo ou durante o funcionamento dos mesmos. (grifo nosso)

Bem como, no ANEXO IV - MINUTA CONTRATUAL, em um de seus principais termos, inclusive destacado em negrito,
enfatiza a importéncia de a empresa ser especializada.

Ora, é sabido e sem a necessidade de qualquer opinido de uma pessoa especialista na area, que uma empresa de ar-
condicionado foge totalmente do ramo de Grupos Geradores, sendo este seguimento um ramo que exige extrema
capacidade técnica especializada.

Capacidade essa que a empresa Licitante, qual seja, DCCO SOLUCOES EM ENERGIA E EQUIPAMENTOS LTDA. possui, e
ndo s6 isso mas atua no ramo a mais de 35 (trinta e cinco) anos.

Portanto, aceitar a auséncia de comprovagdes e inequivoca apresentagdo de documentos €, de fato, aceitar a violagdo
ao direito da justa concorréncia prestado por parte da administragdo publica.

04 - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, a Recorrente requer:

a) que o presente recurso seja recebido e processado com efeito suspensivo, nos termos do artigo 109, paragrafo 2°
da Lei 8.666/93;

b) requer que seja procedida a revisao e a desclassificacdo da empresa Vencedora, pelos fundamentos acima expostos;
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c) que seja dado provimento para que a empresa Recorrente seja classificada do certame, em sua ordem de habilitagao
e classificagdao, com adjudicacgdo;

d) Outrossim, caso V.Sa. ndo comungue deste mesmo entendimento, sejam explicitas as teses como entender de
direito e faca estes autos subirem a autoridade superior para que a mesma também possa analisar e expedir sua
decisdo sobre o assunto.

Goiania, quarta-feira, 28 de outubro de 2020.

DCCO SOLUCOES EM ENERGIA E EQUIPAMENTOS LTDA
Emanuel de Melo Souza
RG. 2.389-515 SSP/DF
Consultor de Licitagdes
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